Kapittel 11

SKAFF DEG ET
ALTERNATIV!

EN ANALYSE AV BROX' TEORI OM
SUBSTITUSJON SOM STRATEGI FOR
MOTMAKT OG VEDLIKEHOLD AV LIKHET

Kjell Arne Ravik, UiT Norges arktiske universitet og Hdvard Teigen,
Universitetet i Innlandet

1 boka Ta vare pa Norge (1988), og ogsi i flere andre publikasjoner, er Ottar
Brox opptatt av den relativt hoye likheten mellom norske borgere og serlig av
Jforhold som kan bidra til i vedlikeholde denne likheten. Vi identifiserer et slikt
Jforhold som Brox ofie holder frem — og som vi kaller substitusjon som likbets-
skapende mekanisme. Det er en strategi for folk til G velge alternative miter
a innrette seg pd, slik at man unngdr a bli avhengig og dominert av mektige
samfunnsinstitusjoner og markeder. Vi skisserer og diskuterer rekkevidde og
relevans av denne teorien.

Under overskrifta «Pyrrhos-seire pa arbeidsplassene» skriver Brox: «Et
aspekt ved forfallet i det sosialdemokratiske systemet er at det har blitt sd
mye viktigere & ‘beskytte arbeidsplassene’.»’

Her polemiserer han mot dem som tok kampen opp mot ny, arbeids-
sparende teknologi, slik Karl Marx gjorde i oppgjoret med det han kalte
«maskinstormerne». Dette er i utgangspunktet en overraskende vinkling
fra Brox, mannen som ikke minst er kjent for sitt forsvar for den gamle
sjarken som alternativ til trilerne.

Brox’ alternativ, det sosialdemokratiske systemet han ville beskytte,
cksemplifiserte han med ei fortelling om tre brodre. I dette systemet ga

' Brox 1988: 51 ff.
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det omtrent samme levekir for den ene som holdt frem som smabruker og
mangesysler, den andre som arbeider pi jernverket, og den tredje i privat
tjenesteyting. Han sammenlikner si dette med USA, der det & miste job-
ben pi et stilverk for sa 4 fi jobb pa en bensinstasjon er 4 gi fra middel-
klassen til slummen. En avskiltet smabruker i Amerika «ma melde seg pa
arbeidsmarkedet i konkurranse med meksikanere som nettopp har svemt
over Rio Grande». Tilsvarende i England, men der med en sterkere fagbe-
vegelse som gér til streik nar ny teknologi kan ramme arbeidsplassene. For-
klaringa er den samme: I Norge er (eller var) ikke arbeiderne redde for ny
teknologi fordi de hadde omtrent likeverdige alternativ pa arbeidsmarkedet
— i motsetning til i USA og England.

Her zoomer vi inn pa denne boka til Brox, med to overordnede spors-
mal. For det forste: Hva slags Norge er det Ottar Brox ensker 4 bevare? Et
forelopig svar er at det handler om 4 ta vare pa de historisk sett relativt smé
okonomiske og sosiale forskjellene i dette landet. For det andre: Hvordan
er den norske likheten blizz #il, ifolge Brox, hva kan bidra til 4 ke forskjel-
lene, og hvordan kan relativ ekonomisk og sosial likhet vedlikeholdes: Det
er dette siste spersmélet om mekanismer som kan bidra til vedlikehold av
relativt sma forskjeller, som vil fa mest oppmerksombhet.

Tilnerming

Vi forseker 4 belyse de ovennevnte sporsmalene ved nylesning, nerlesning
og tolkning av Brox. Omdreiningspunktet er 1988-boken 7z vare pi Nor-
ge.” Sporsmil om arsaker til, og konsekvenser av, gkonomisk og sosial ulik-
het er imidlertid et tema som gér igjen i stort sett hele Brox’ forfatterskap.
Det gjelder sarlig Brox™ siste bok, Pi vei mot et postindustrielt klassesam-
funn?, som han publiserte i 2016. Det er i den boka at han mest systema-
tisk tar for seg spersmél om gkonomisk og sosial ulikhet.

Brox har utover i sin forskerkarriere analysert prosesser og dynamikker
pa en rekke samfunnsomrader. Det er serlig tre slike omrider og politikk-
felt som han har interessert seg for: arbeidsmarkedet, utdanningsfeltet og
innvandringsfeltet. Dette er samfunnsomrader som kjennetegnes ved hoy
grad av lovregulering, kompleks arbeidsdeling mellom offentlige og private

2 Brox 2016.
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organisasjoner samt underliggende interessemotsetninger som tidvis kom-
mer til overflaten og kaller pa politisk hindtering.

Et vesentlig kjennetegn ved de tre samfunnsomridene er deres store
betydning for hvorvidt skonomisk og sosial likhet vedlikeholdes. I dette
kapittelet ser vi serlig pa disse tre, men vi viser ogsd eksempler pa hvordan
Brox har anvendt alternativ-tenkningen pd andre omrader. Denne tenk-
ningen kommer tydelig og sammenhengende til uttrykk i hans ideal for
samfunnsplanlegging, og vi ser derfor ogsa nermere pa dette.

Substitusjon som likhetsskapende mekanisme

Brox er i mange av sine publikasjoner opptatt av & beskrive mekanismer
som kan benyttes av folk og myndigheter for 4 hindre gkning i sosial og
okonomisk ulikhet. Det er imidlertid éz bestemt mekanisme som han ofte
kommer tilbake til. Den bygger pa et resonnement om nedvendigheten
av at folk skal kunne velge alternative tilpasninger for ikke 4 la seg domi-
nere av mektige samfunnsinstitusjoner og markeder. Han herer pi denne
miten til i en stor samfunnsvitenskapelig forskningstradisjon kjennetegnet
av fokus pa transaksjoner, bytte, makt og avhengigheter.?

Hos Brox har resonnementene om alternative tilpasninger karakter av
4 veere en underliggende, uforlgst, men ogsa spennende teori. Vi forseker
i tydeliggjore deler av denne teorien til Brox. Det gjor vi blant annet ved
& diskutere dens rekkevidde, det vil si under hvilke betingelser den antas &
ha forklaringskraft.

Resonnementet kan tydeliggjores ved 4 sette det inn i en klassisk makt-
teoretisk modell. Makt forstas her som det at en akter A har maket over en
aktor B i den grad B er avhengig av A for 4 fa tilgang til en ressurs x av
verdi for B, for derved 4 fa tilfredsstilt sine behov og oppnadd sine mal.
Nokkeldimensjonene er kontroll og avhengighet. Avhengighet skapes nar
én eller flere aktorer kontrollerer ressurser som andre aktorer er avhengige
av. Hernes* illustrerer modellen slik (fig. 1):

Homan 1974, Cook et al. 2013.
Hernes 1975.
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AVHENGIGHET

LAV (B lite avhengig av H@Y (B mye avhengig av

ressurs X) ressurs X)
Ingen make (A har 1 | 3 | A har begrenset makt
ikke makt over B) over B
= LAV (A har lite
s kontroll over res-
g surs X)
Z|
2
A kontrollerer en A har stor makt over
ressurs som B er lite B fordi A kontrollerer
HQOY (A har stor avhengig av (A har ressurs X som B er
kontroll over res- lite eller ingen makt mye avhengig av
surs X) over B) <
2 | 4

Brox’ teori om betydningen av at akterer har alternativer, kan plasseres i
modellen ved 4 ta utgangspunkt i celle 4, som er tilfeller der B er sterkt
avhengig av A fordi denne kontrollerer en ressurs x som er av stor verdi
for B. For B ville folgelig situasjonen vert langt lettere hvis vedkommende
hadde vert lokalisert i celle 2. For & komme i celle 2 ma B bli mindre
avhengig av ressurs x som A kontrollerer. Det kan gjores pd minst tre
miter. En slik strategi er diversifisering, det vil si at B satser pa 4 spre risiko
ved 4 skaffe seg flere kilder som kan tilby den samme ressursen (x). Det kan
det vaere utfordrende 4 fa til jo mer A har tilnzrmet total kontroll over res-
sursen, og jo mer B er avhengig av tilgang til akkurat den ressursen, altsa x.
En annen strategi er 4 lage en koalisjon av flere aktorer som er i et liknende
avhengighetsforhold til A som B er. Motmakt gjennom fagorganisering er
det klassiske eksempelet. Fagforeningssporet er imidlertid en strategi som
Brox i liten grad var opptatt av i sitt forfatterskap. Den tredje strategien er
substitusjon, som betyr at aktor B forsoker & finne et alternativ til ressursen
x som A kontrollerer, for eksempel en ressurs y. Lykkes man med det, avtar
eller oppherer B sin avhengighet av A.
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Teorien om alternative tilpasninger og dens

rekkevidde
Mens bekreftede teorier innen fysikk gjerne har universell og evig gyldig-

het, er det annerledes med samfunnsvitenskapelige teorier. Teorier om
samfunnsforhold har a/ltid forklaringskraft som er begrenset i rom og tid.
Derfor, nir man skal granske en samfunnsvitenskapelig teoris holdbarhet,
md man prove 4 definere dens «scope conditions»,” det vil si under hvilke
betingelser teorien har og ikke har forklaringskraft. Brox argumenterer ofte
i ekonomiske termer pad mater som har nert slekeskap til gkonomenes
begrep «alternativkostnad». Alternativkostnaden er verdien av det beste
alternativet du gir avkall pd nir du velger noe.® Sagt pa en annen mite:
Alternativkostnaden er verdien av det du kunne ha gjort i stedet.

Disse resonnementene mé suppleres med innsikten om at samfunns-
vitenskapelige teoriers forklaringskraft og relevans kan endres over tid som
folge av at samfunnet selv forandres. Vi sper derfor: I hvilken grad har det
skjedd samfunnsendringer som kan tenkes & péavirke hvor lett eller hvor
vanskelig det er for aktorer 4 finne alternative tilpasninger som gjor dem
mindre avhengige av ressurser som i utgangspunktet kontrolleres pa de fire
nevnte feltene?

Arbeidsfeltet og mulighetene for alternativ
sysselsetting

I teksten om Pyrrhos-seire skiller Brox mellom taktisk og strategisk makt.
Alternativet er 4 ha strategisk makt. «Mister arbeiderklassen den strategiske
makt som den har hatt i Norge, slik at folk ma beskytte seg gjennom tak-
tisk hindgemeng inne pa sjolve arbeidsplassen, er veien kort til fullstendig
avmakt.»’

Mulighetene for alternative tilpasninger kan forstds med en metafor
fra okologien som nisjer som varierer mellom & veere dpne og lukkede. Et
eksempel pd «apning» som Brox selv trekker frem, er at det i mellomkrigs-
tiden oppsto en «nisje» som gjorde det mulig 4 satse pd smabruk som alter-
nativ til lennsarbeid. Han argumenterer for at det skjedde som folge av

° Revik 2023: 225-227, Suddaby 2010.
¢ Se Alternativkostnad, Store norske leksikon.

7 Brox 1988: 52.
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«den generelle bondevennlige stortingspolitikken, nydyrkings- og bureis-
ingsprogrammer, offentlige arbeider som ga tilleggsinntekter mellom
onnene og fiskesesongene, og etter hvert den agronomiske veiledningstje-
nesten og forskjellige stottetiltak for bygdenaringene».®

Han har ogsd gitt eksempler pé at det gjennom offentlig politikk ble
gjort forsek pa a fa frernet folks muligheter til alternativ tilpasning. Pi
1950-tallet, da Nord-Norge-planen skulle realiseres, oppsto det et pro-
blem: Kystfiskere foretrakk gamle, nedskrevne bater med lave kostnader
fremfor 4 bemanne moderne, kostbare fartgy. Disse eldre batene krevde
lavere batlott, noe som gjorde det mer lonnsomt for fiskerne uten egen bét
& fiske med juksa i Lofoten. Torskefiskeutvalget fra 1957 foreslo imidler-
tid 4 fase ut slike bater, med det argument at de hadde en negativ effekt pa
fiskerinzringens lennsomhet. Myndighetene onsket altsd 4 bruke offent-
lige midler til 4 eliminere dette alternativet selv om det var det mest lonn-
somme for kystens folk.” Andre eksempler han har bruke, er forseket pa
d fjerne mulighetene til 4 bygge pa de gamle tomtene etter nedbrenninga
av Finnmark og etterpi — ved vekstsentersatsinga — der myndighetene ville
samordne boligpolitikken med industrietableringene slik at boliger bare
skulle stottes i vekstsentre. '

Det eksempelet Brox oftest har bruke, er tilpasninger som kystfolk
nordpa gjorde til langt utpd 1960-tallet, i et raske voksende arbeidsmar-
ked med stort behov for arbeidskraft i byene. Han viser hvordan den inntil
da fortsatt utbredte husholdsekonomien pa kysten gjorde at folk hadde et
godt brukbart alternativ til 4 flytte til byen og ta arbeid der. Mange kunne
kombinere smébruk med fiske pa heimplassen, noe som bide ga selvforsy-
ning og et visst inntektsgrunnlag.!’ Samtidig med at folk gjennom denne
typen husholdsekonomi fikk redusert eller opphevet sin avhengighet av
arbeidsmarkedet i byene, okte, ifelge Brox, byenes avhengighet av kyst-
bygdene — et resonnement Brox kaller «bevegelig likevekt» — og uttryke
slik: «Om vi forutsetter at industrien betalte det som var nedvendig for &
rekruttere bygdefolk og fa dem til 4 flytte til industribyen, métte bedriftene
skjerpe seg og forbedre lonns- og arbeidsforhold, i en viss forstand i takt
med den langsomt gkende attraktiviteten ved smabrukeralternativet.»'*

8 Brox 2016: 88.
°  Brox 1966: 99.
10" Brox1972a: 71-95.
T Brox 2016: 92-96.
12 Brox 2016: 88.
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Et annet eksempel: Hosten 1967 skrev Ottar Brox leserbrev i Lofotpos-
ten. Brevet er stilet til Findus-direktoren i Hammerfest og har som bak-
grunn at direktgren hadde gatt ut med krav om at kommunen mitte sikre
billige boliger til filetarbeiderne fordi leieprisene var for hoye for lavtlonna
Findus-arbeidere: «I dag er bedriften avhengig av at det er stor arbeidsle-
dighet i Finland, og at fortjenestemulighetene er darlige i mange nord-
norske bygder, slik at finske og nordnorske arbeidsfolk blir nedt til 4 ta til
takke med de arbeidsplassene som lokalbefolkningen avviser.»' Leserbre-
vet illustrerer et sentralt poeng i Brox’ begrunnelse for tilgang pa alternati-
ver: Det er mangel pd alternativer som tvinger arbeidsfolk til 4 ta til takke
med lavlgnnsarbeidsplasser. I resten av leserbrevet hevder han at det ikke
er problem med & rekruttere arbeidskraft dersom fiskerne far bruke sjarken
og foredlinga blir gjort lokalt i bygda. De kan bo heime, leve godt pa lav
lenn, og kommunen behgver ikke & subsidiere boliger for a rekruttere til
naringen. Men argumentasjonen stopper ikke her. Ved 4 sikre at bygde-
ungdommen har fortjenestemuligheter lokalt, tvinger det Findus-direkto-
ren til & betale bedre for 4 skaffe seg arbeidsfolk, noe som videre leder til at
kommunen ikke trenger 4 subsidiere arbeidsplassene.

Den samme typen logikk brukte Brox i diskusjonen om utvikling av
ensidige industristeder forst pa 1970-tallet. I boka fra 2016 illustrerer han
denne logikken med folgende anekdote: «Som stortingsrepresentant pa
70-tallet hendte det at jeg over en kopp kaffe spurte arbeiderpartifolk om
det ikke ville veere bra med en lennsom lokal naring som fiske pé industri-
steder, slik at storbedrifter matte skjerpe seg for a4 konkurrere lenns- og
arbeidsmessig. Det ble oppfattet som industrifiendtlighet.»'*

I et langtidsperspektiv har trolig innvandring pavirket det norske
arbeidsmarkedet mer enn noen annen enkeltfaktor. Brox var tidlig ute
med 4 se og 4 problematisere dette. Et hovedperspektiv er at innvandrere
vil bli rekruttert inn i det som gjerne blir kalt B- (eller C-) arbeidsmarke-
det. Pa den miten holdes lonn og arbeidsvilkir nede, noe som ogsa drar
lennsnivaet ned for norsk ungdom som ikke har andre alternativer. Han
formulerer sine synspunkter, og sitt alternativ, i konsentrert form pé kro-
nikkplass i Klassekampen i 2002." Lavlennsarbeidsplasser i konkurran-
seutsatt sektor (industrien) som ikke tiler velferdsstatens lgnnsnivi, ber
legges til u-land i stedet for & importere dem som arbeidskraft gjennom

' Brox 1972: 37.
4" Brox 2016: 89.
"> Brox 2002. Han oppsummerer analysene i Brox 2005.
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innvandring. Dette vil bedre arbeidsforholdene bade i u-land og i-land. I
u-land vil fabrikken gi befolkningen flere alternativer, i Norge vil ikke inn-
vandrerne presse ned lonna i andre lavlennsyrker.'® Brox gjorde seg mek-
tig upopular blant sine egne pa venstresiden i politikken gjennom denne
innvandringsskepsisen. Han oppsummerte synspunktene sine i boka Jeg er
ikke rasist, men ...\

Alternative tilpasninger pa utdanningsfeltet

Brox er i flere av sine publikasjoner, ikke minst i boka 7z vare pa Norge,
opptatt av utdanning og ungdommers muligheter pa utdanningsmarke-
det. Det overordnede temaet er sporsmalet om i hvilken grad og hvordan
utdanningsmarkedet kan bidra til sosial og ekonomisk likhet — eller til
ulikhet. Den klassiske sosialdemokratiske posisjonen her har vert 4 legge
til rette for at arbeiderklassens barn skulle fa tilgang til hoyere utdanning
og dermed muliggjere klassereiser og et forventet bedre liv enn foreldre-
generasjonen. Her skiller imidlertid Brox’ posisjon seg vesentlig fra den
typiske sosialdemokratiske. Ogsa her anvender han substitusjonsresonne-
mentet nar han skal begrunne sin posisjon og de grep han mener er hen-
siktsmessige for & unnga at heyere utdanning bidrar til 4 gkt sosial og gko-
nomisk ulikhet i Norge.

Forst kort om det klassiske sosialdemokratiske ideal for hoyere utdan-
ning. Det er forankret i ideen om likhet, sosial mobilitet og rettferdig
fordeling av ressurser. Hoyere utdanning skal ikke vere reservert en gko-
nomisk elite. Derfor skal den vere gratis — og dermed ikke avhengig av for-
eldrenes utdanningsniva eller inntekter. Hoyere utdanning har vert sett pa
som det kanskje viktigste virkemiddelet for sosial mobilitet og for a bryte
ned klasseskiller. Ved 4 sikre at alle har tilgang til slik utdanning, kan flere
fa muligheten til bedre jobber og hayere inntekt. Det har ogsa vart et poli-
tikkomride der idealene langt pa vei er blitt omskapt til realiteter. Andelen
nordmenn med heyere utdanning har gkt drastisk de siste 5060 arene,
fra rundt 7 prosent i 1970 til over 42 prosent i 2023. For de yngste alders-

!¢ Analysene til Brox om innvandring og arbeidsmarked er langt mer omfattende dekket i Tjelmelands kapit-
tel i denne boka enn vi har plass til - se spesielt avsnittet hans med tittel «Alarm: Arbeidsmarknadslibera-
listane er pa offensiven!».

17" Brox 1991, se ogsd Tjelmelands kapittel i denne boka.
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grupper i dag, for eksempel de mellom 30 og 39 4r, er det en enda storre
andel som har hgyere utdanning — faktisk opp mot 50 prosent.

Brox'® er grunnleggende skeptisk til den sentrale sosialdemokratiske dok-
trinen om hgyere utdanning som et viktig grep for a sikre mer gkonomisk og
sosial likhet i befolkningen. Han begrunner skepsisen i to hovedargumenter.

Dels gjor han det med utgangspunkt i et gkonomisk resonnement om
fallende verdi og nytte av tilbud som er gratis. Nir utdanningen er gratis, skri-
ver han, «md vi innse at det har et problemskapende overforbruk av utdan-
ning som konsekvens»."” Det kan, ifolge Brox, dels fore til at mange starter
slik utdanning uten 4 ha kunnskapsmessige forutsetninger for det. Det kan
ogsa fore til devaluert verdi av heyere utdanning, som vil kunne sla ut i aka-
demikerarbeidslashet og svakere lonnsutvikling og kan lede til «re-proletari-
sering av de store grupper som nd tar postgymnasial utdanningy.*

Brox’ viktigste argument er imidlertid basert pd en mer fundamen-
tal pastand, den om at det ikke er mulig & oppheve klasseskiller og skape
tilstrekkelig likhet ved 4 alene bruke heyere utdanning som virkemiddel.
Dels vil det i moderne samfunn alltid finnes mange arbeidsoppgaver som
noen md utfere (som for eksempel renovasjon, renhold, matservering og
transport), og der hgyere utdanning er unedvendig. Like viktig for Brox er
resonnementet om at hgyere utdanning bidrar til klassereiser, men ikke til
opphevelse av klasseskiller. Sveert mange barn med arbeiderklasseforeldre
har i etterkrigstiden kunnet ta hgyere utdanning og dermed fa bedre stil-
linger og presumtivt bedre liv enn foreldregenerasjonen. Men det gjelder
slett ikke alle. Mange tar ikke heyere utdanning — og det gjelder serlig
folk som utferer «vanlige» og mer manuelle jobber. Hoyere utdanning som
bidrar til klassereiser, gjor, ifolge Brox, det forst og fremst lettere 8 komme
ut av arbeiderklassen.?’ Det er de som blir igjen, og som utgjer den nye
arbeiderklassen, som er Brox’ bekymring, de uten hgyere utdanning som
skal utfere de manuelle og etter manges oppfatning de minst attraktive
jobbene. Han ser for seg at det kan utvikles et prekariat, en underklasse av
lavt utdannede som utforer uattraktive jobber til darlig betaling.

En slik ny arbeiderklasse kan ogsd bli mer Zisz i sin avmektige posisjon i
storre grad enn tidligere generasjoner. Brox peker pa flere mekanismer her,
blant annet at arbeidsinnvandring gir konkurranse om de apne og uattrak-

18 Brox 1988, Brox 2016.
9 Brox 2016: 146.
20 Brox 2016: 148.
2 Brox 2016: 145.
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tive jobbene, noe som igjen bidrar til at lennen kan holdes lav, og at lite
gjores for & forbedre arbeidsforholdene. I tillegg kommer, ifelge Brox, at
folk som tilherer de hoyt utdannede mellomlagene, har lett for 4 tilpasse
seg en situasjon der «andre», blant annet innvandrere, utforer disse jobbene.
En slik situasjon kan fore til permanentisering av vesentlig ulikhet, i den
forstand at vi far en skarp todeling av arbeidslivet med en mellomklasse av
heyt utdannede og en arbeiderklasse bestdende av lavtlonnede som utforer
uattraktive jobber, men som fir samfunnet til 4 ga rundt.* I et slike polari-
sert arbeidsliv kan det oppsta skarpe motsetninger mellom det Brox kaller
kunnskapsarbeidere, og servicearbeidere. Brox formulerer det slik: «Skit-
tent, darlig betalt og utrivelig arbeid blir ikke mer tilfredsstillende av at
lekekameraten pa den andre siden av gjerdet far interessante og godt betalte
stillinger.»® Flere andre forskere har ogsé sett pé arsaker til og konsekvenser
av fremveksten av en underklasse av lavt utdannede og lavt lennende men-
nesker som gjor lite attraktive jobber uten utsikter til 4 komme seg ut av sin
situasjon. Det er blant annet vist at de stadig mer polariserte relasjoner mel-
lom kunnskapsklassen og den nye underklassen er et sars viktig bakteppe
for veksten i heyrepopulistiske og antidemokratiske bevegelser.*

En ulikbetsrelasjon: Kunnskapsklassen versus serviceklassen

Brox tegner opp et bilde av en typisk makt og avmakts-relasjon mellom
kunnskapsklassen og underklassen — som bidrar til 4 vedlikeholde en av
de mest konsekvensrike former for ulikheter i samfunnet. Hva er s Brox’
tenkning om hvordan denne ulikhetsrelasjonen kan hindteres og omskapes
til mer likhet? Iallfall ikke ved at flere skal presses gjennom heyere utdan-
ning og dermed «ta heisen» fra arbeiderklasse til kunnskapsklassen — den
strategien som ifelge Brox bade har skapt og bidrar til vedlikehold av den
nye ulikhetsrelasjonen. Brox argumenterer igjen for en substitusjonsstrategi
der de avmektige ma finne frem til alternativer som styrker deres posisjon
overfor de mektige. «De mektige» er her synonymt med det hoyere utdan-
ningssystemet, og «godet» som kontrolleres gjennom dette systemet, er
adgangen til det mange oppfatter som «det gode liv». Det gjelder da 4 finne
et brukbart alternativ til klassereisestrategien. Brox formulerer ambisjonen

22 Brox bruker dette begrepsparet (kunnskapsklasse og serviceklasse) bl.a. i sin siste bok (2016).
% Brox 2016: 144.
" Norris og Inglehart 2019, Berman 2021.
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slik: «Poenget er bare at ungdom ikke skal sluses inn i utdanningssystemet
fordi skolen skal vare den eneste dpne porten til det gode liv.»*

Brox’ alternativ pa utdanningsfeltet

Hva er si et brukbart alternativ? Brox argumenterer for at ungdom ber
gis muligheter til & begynne i ordinzre jobber si tidlig som mulig etter
avsluttet videregiende skole. Det vil, ifolge ham, innebare fordeler for
18-19-dringer samtidig som det reduserer det han kaller «overbruket» av
heyere utdanning. Men det forutsetter at det ma bli astraktivt for ung-
dom 4 velge en raskere vei til yrkeslivet, som styrer utenom heyere utdan-
ning. Det ma blant annet innebzre at man sikres anstendig lonn og gode
arbeidsvilkar. Han er opptatt av at vi ma unnga at lenn og arbeidsvilkar
holdes nede som folge av import av billig arbeidskraft gjennom innvand-
ring.”® Brox argumenterer for at realkompetanse forst og fremst erverves
nar man praktiserer. Unge som velger tidlig-ut-i-jobb-alternativet, ma der-
for gis «utfordrende oppgaver, veiledning i jobbsammenheng samt korte
kurs som fyller hull i deres kompetanse».”” Han er sarlig opptatt av «d
bygge opp igjen lerlingsystemet», som han argumenterer for er «et overle-
gent pedagogisk prinsipp» for 4 etablere realkompetanse.

Et robust alternativ til klassereisestrategien vokser frem

Hvordan stir det si til 7 dag med Brox alternativ til klassereisestrategien?
Hvor godt utviklet er det, og hvor attraktivt er det for ungdom 4 velge det?

En indikator er andelen av ungdomskullene som velger yrkesfaglige
versus studieforberedende utdanningsprogrammer pé videregiende skole.
Sé sent som i &r 2000 var det pa landsbasis en klart sterre andel (57,5 pro-
sent) som valgte studieforberedende enn yrkesfag (42,5 prosent). I lopet
av de siste ti arene har derimot andelen som velger yrkesfag, okt jevnt. I
2025 valgte 54 prosent yrkesfag (en gkning pa 2 prosent fra 2024) og 46
prosent studieforberedende. Finnmark ligger pa topp, med 71 prosent som
ved siste opptak valgte yrkesfag. Aldri tidligere har en sé stor andel av ung-

% Brox 1988: 76.
% Brox i Klassekampen 25.04.2002.
¥ Brox 2016: 151.
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domskullene valgt yrkesfag. Det betyr at det er et voksende flertall av nor-
ske ungdommer som peiler seg inn pa en yrkesfaglig karriere.*®

Hva sa med lerlingsystemet som Brox etterspor oppgradering av? I
Norge anvendes den sakalte 2 pluss 2-ordningen, det vil si at elever begyn-
ner med to ar i et yrkesfaglig utdanningsprogram for deretter & vare leer-
ling i to ar i en bedrift. I 2019 ble det inngatt 23 000 nye lerekontrakter
pa landsbasis, en gkning pa 24 prosent siden 2012. Om lag 80 prosent av
elever som gnsker lerekontrake, fikk ensket oppfylt i 2025. Flere fylker gir
na lerling-garanti, det vil si at fylkeskommunen garanterer for at sekere
som onsker lerlingplass, ogsa far det. 9 av 10 bestir fag- eller svennepro-
ven. Antallet voksne lerlinger (over 25 ar) har ekt sers mye, fra rundt
4000 i 2013 til dreyt 8500 i 2022, altsi mer enn en dobling. En betydelig
andel av disse folger den sikalte FOB-ordningen (full opplering i bedrif?).
Den er maksimalt tilpasset elever som leerer bedre gjennom praksis enn pa
skolen. Tiden med lerekontrake blir da tilsvarende lengre (fra 3 til 4 ar).
FOB-ordningen ligger svaert nar opp til det som Ottar Brox holdt frem
som en ideell mate 4 lere pa.

Innledningsvis har vi introdusert begrepet om samfunnsvitenskapelige
teoriers rekkevidde, det vil si hva som er deres forklaringskraft i rom og tid.
Her har vi sett nzermere pa hvordan Brox anvender sin teori om alternativ
tilpasning pa ungdom og deres valg av veier frem til et yrke. Det er liten
tvil om at det alternativet som Brox skisserer, over tid har fatt stadig storre
betydning — og folgelig ma tas med i betraktning om man gnsker a forklare
og forsta et viktig valg om egen fremtid som ungdom i dag gjer. Det er et
alternativ som er blitt stadig reformert og forbedret, blant annet med 2 pluss
2-ordningen og et oppgradert lerlingsystem — og som er blitt sers attrak-
tivt, i den forstand at flertallet av norske ungdommer na velger yrkesfag pa
videregiende, mens mindretallet velger studiespesialiserende retning. Brox’
substitusjonsresonnement anvendt pd utdanningsfeltet har derfor betydelig
storre empirisk forklaringskraft i dag enn da han lanserte det i 1988.

Det alternativet som Brox skisserte i 1988 — med kortere og mer prak-
sisbasert opplering av ungdommer som si kommer ut i ordinare jobber
rett etter videregdende — er, som vist, blitt et attraktivt alternativ som fler-
tallet av norske ungdommer na velger. Det store sporsmalet er hvorvidt og
eventuelt hvordan det at si mange na faktisk velger det alternativet som

% En driver her er selvsagt ettersporselen etter fagarbeidere. SSB anslér at det i perioden frem til 2035 vil
vere behov for 85 000-90 000 nye fagarbeidere i Norge.
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Brox skisserte for snart 40 ér siden, pa sike vil sla ut i sterre okonomisk,
sosial og statusmessig likhet mellom kunnskapsklassen og serviceklassen.
Det er sporsmal som vi forelopig ikke vet svarene pd — men som utgjor en
sers spennende mulighet for samfunnsforskere til 4 empirisk undersoke i
sanntid hvordan Brox’ teori om en alternativ tilpasning pd utdanningsmar-
kedet for ungdom virker i praksis.

Planlegging, alternativer og praktisk politikk

Ottar Brox’ tenkning om betydningen av alternative tilpasninger som mot-
makt kommer ogsd tydelig og mer sammenhengende frem i hans publi-
kasjoner om samfunnsplanlegging. Han begynte sin akademiske karriere i
det som Qyvind Osterud kalte sentralplanleggingens tidsalder.”” Han ble
aktiv pa venstresosialistisk side i politikken i ei tid der det var plan og ikke
marked som skulle forme det nye samfunnet. Men sentralisert planlegging
var nettopp det han hevdet var nedbygging, og ikke utbygging, i boka Hva
skjer i Nord-Norge? Problemet var at Nord-Norge-planen la opp til 4 fjerne
det alternativet som si mange hadde tilpasset seg. Brox var grunnleggende
kritisk til statlig planlegging, og her var han konsekvent hele livet. Poli-
tikken skal ta utgangspunkt i det vi har, bevare det som er bra, og la folk
fd bestemme veien videre ved & serge for at de har alternative veier til det
gode liv. Han var ikke imot planlegging, men planleggingen skal apne for
muligheter og hindre ulykker.

Kan vi finne spor etter alternativtenkningen hans i praktisk politikk?
Brox satt pd Stortinget fra 1973 til 1977. Her var han bundet til gruppa
og kunne ikke ri egne kjepphester. En bedre kilde til 4 se spor etter Brox
i praktisk politikk er Bygdeutvalget, som rapporterte i 1984.%! Brox var
medlem som uavhengig bygdeforsker i dette regjeringsoppnevnte utval-
get. Han argumenterer for 4 iverksette en del av tiltakene i utvalgets inn-
stilling. Ikke minst kan vi lete opp hans dissenser, for eksempel en dis-
sens der han gikk i allianse med Finansdepartementet mot dem som ville
hindre overproduksjon i jordbruket ved & stoppe nyetableringer. Denne
delen av mindretallsinnstillingen er uten tvil fort i pennen av Brox: «A lose
dette (overskudds-)problemet ved konsesjonsordninger vil vare 4 utvikle

¥ sterud 1979.
% Se Nyseth og Hagens kapittel i denne boka.
3 NOU 1984: 21.
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et laugssystem, og det vil vare som 4 kjore bil med foten pa gasspedalen og
bremsen samtidig.»*

Konsesjoner for 4 hindre nyetableringer er 4 stenge ei naring slik at
ungdom mister et alternativ, og var stikk i strid med alt Brox hadde statt
for. Men han har ogsi vert gjennomgiende skeptisk til subsidier, av to
grunner. Det er 4 gi gass som kan fore til overproduksjon, og det forer til
avhengighet av staten — som blant annet kan innfere terskler for & komme
inn i nzringen. Melkekvoter og kvoter i fiskerinzringen har vart de store
eksemplene. Han skisserer senere opp sin posisjon i boka 7z vare pa Norge:
«Etter min oppfatning er det (alternativet) 4 legge om fra 4 stette narin-
ger til 4 stotte regioner og steder, for eks. kommuner og fylker.»*> Det han
sikter til, er blant annet forslaget han selv reiste om penger til kommu-
nalt tiltaksarbeid. I stedet for & pumpe penger inn i jordbruksproduksjon
kunne kommunen i stedet vurdere om stotte til kombinasjonsnaringer gir
smabrukeren et bedre alternativ. Dette forslaget fra Brox ble etter noen ar
gjennomfert, ved innferinga av kommunale nzringsfond.

Dette ser ut til 4 kokes ned til folgende: Han var tilhenger av & kana-
lisere penger og tiltak for & utvikle alternativene pa det lokale arbeidsmar-
kedet. I artiklene han skrev om fremtidsneringer for Bygde-Norge, var
han tidlig ute med satsinger som nyere tid har gitt han rett i. Dette var
perioden omkring 1990 med boka Kan bygdeneringer bli lonnsomme?>* 1
artikkelen «Robuste bygdenaringer» polemiserer han med dem som tror
at tradisjonell jordbruksproduksjon kan bli lonnsom eller robust.”> Hans
alternativ er «grunnrentestrategien» i vid mening av begrepet: beitenarin-
gen, skogbruket og rekreasjonsnzringen i landbruket (inkludert hytter),
kraftproduksjon — og selvsagt grunnrenten fra kystfiskeriene.

Rekonstruksjon av Brox’ teori om alternativ
tilpasning
Som vist fremstiller Brox ofte resonnementet om alternative tilpasninger

som en viktig strategi for & kunne vedlikeholde den relativt hoye graden
av sosial, geografisk og skonomisk likhet i Norge. Resonnementet kom-

2 NOU 1984: 21: 374.
3 Brox 1988: 141.

3 Brox 1989.

3 Brox 1990.
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mer frem i hans analyser av konkrete utfordringer fra ulike samfunnsfel,
men blir aldri samlet, sett i sammenheng og diskutert som en teori. Brox
omtaler heller aldri resonnementene sine om alternative tilpasninger som
en teori. Derfor vil vi karakterisere hans bidrag her som en wuforlpst teori.
Ved i se utlegningene hans i sammenheng kan man imidlertid forseke 4
rekonstruere den underliggende teorien.

Teorier kan defineres og posisjoneres nermere ved & se pa deres formal,
innhold og rekkevidde.

Formalet med en teori kan vere avgrenset til 4 forstd og forklare et
bestemt samfunnsfenomen. For Brox handler det om 4 forstd mekanismer
som har fort til at Norge er et land med relativt sma sosiale, geografiske og
okonomiske forskjeller. Men i tillegg til ambisjonen om a forsta kan det &
utvikle en teori ogsa vere drevet av et normativt prosjeke, altsi ensket om &
realisere bestemte verdier. Brox™ utlegninger av betydningen av alternative
tilpasninger er klart normativt forankret i et enske om a bevare Norge som
et egalitert samfunn, med alle de kvaliteter det i seg selv gjerne forer med
seg. Det er heller ikke tvil om at det 4 legge til rette for bosetting og aktivi-
tet i distriktene er en verdi i seg selv for Brox og et normativt bakteppe for
hans opptatthet av alternative tilpasninger. Han er derfor ikke bare opptatt
av 4 forklare og forstd, men ogsa av at hans innsikter om alternative til-
pasninger skal vaere en bruksteori som skal komme til praktisk anvendelse
og vere til nytte — et redskap som skal kunne innga i folks strategier for
& skape motmakt pa ulike samfunnsomrader, bidra til 4 sikre akterer uav-
hengighet fra potensielle dominanter og dermed bidra til at flere far bedre
liv. Det kan tenkes at for Brox har nettopp den praktiske anvendelsen av
ideene om alternative tilpasninger vert viktigere og har dermed blitt prio-
ritert hogyere enn intellektuell finsnekring pé en ambisigs teori om substi-
tusjon som strategi for motmakt.

Kjerneresonnementene som utgjer innholdet i teorien om alternative
tilpasninger, er gjort rede for tidligere i kapittelet. De handler om trans-
aksjoner mellom akterer i mer eller mindre asymmetriske maktrelasjo-
ner. Den i utgangspunktet mektige aktor A, som er mektig fordi vedkom-
mende kontrollerer en ressurs x som aktor B er avhengig av, kan miste eller
fa redusert sin makt dersom B finner frem til og kan bruke en ressurs y
som alternativ til x — og som akter A ikke har kontroll pa. Samtidig som A
avmektiggjores ved slik substitusjon, mektiggjores B nir dennes avhengig-
het av A avtar eller forsvinner helt.
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Rekkevidde og relevans er det tredje kriteriet som teorier kan define-
res i forhold til. Gitt at man utelukkende mitte basere seg pa Brox™ egne
utlegninger, ville dette i sd fall veere det mest utfordrende kriteriet 4 skulle
rekonstruere en teori om alternative tilpasninger i lys av. Det kommer av
at Brox i liten grad selv diskuterer dette aspektet.

Det er relativt enkelt & vise at denne teoriens rekkevidde og relevans
varierer i rom og tid. Mulighetene for alternative tilpasninger kan, som alle-
rede vist til, billedlig forstds som nisjer i naturen som er apne og mulige &
utnytte i noen perioder, og som sa lukkes, mens andre og nye gjerne opp-
star. Brox henter mange av sine eksempler pa alternative tilpasninger fra
primarnaringene, der han ofte lofter frem kombinasjonen av smébruk og
heimefiske som eksempel. Det er liten tvil om at denne typen husholds-
okonomi for de aller fleste ikke lenger er et relevant alternativ. Kvoteregu-
lering av fiskerineringen og lukkingen av allmenningen er ogsa eksempler
pd at det som for svart mange var den storste muligheten for alternativ til-
pasning, er blitt kraftig innskrenket. Brox er med rette blitt kritisert for &
stadig komme tilbake til kombinasjonen husholdsekonomi og heimefiske
uten 4 interessere seg for nye og mer moderne kombinasjoner, der blant
annet selvsysselsetting er blitt et meget vanlig alternativ, enten som yrke
eller yrkeskombinasjon. Det er for eksempel registrert cirka 350 000 enkelt-
personforetak i dag. Hadde Brox dratt inn slike nyere eksempler pa alterna-
tive tilpasninger, ville teorien hans lettere fremstatt som relevant ogsa i dag.

Utdanningsfeltet er et eksempel pd at muligheter for alternative tilpas-
ninger pé et viktig omrade er blitt atskillig bedre i nyere tid. Som tidligere
omtalt, er Brox kritisk til det han karakteriserer som «overforbruket» av
heyere utdanning. Det er, ifelge ham, en vesentlig kilde til storre ulikhet
i samfunnet fordi det legger til rette for klassereiser, men bidrar samtidig
til & vedlikeholde skillet mellom kunnskapsklassen og serviceklassen. Brox
har derfor argumentert for at ungdom ma komme raskere ut i jobb og ikke
bli presset inn i hgyere utdanning for a bli heist opp i kunnskapsklassen.
Vi har vist at stadig flere ungdommer, faktisk over halvparten av arskul-
lene, nd velger yrkesfaglig og kortere videregiende utdanning — som er et
hurtigere spor ut i arbeidslivet enn hgyere utdanning. Det betyr at teorien
om alternativ tilpasning har fitt betydelig okt relevans og forklaringskraft
hva gjelder formative valg for fremtidig yrke og tilherighet i samfunnsklas-
ser som norske 16-aringer né gjor. Det store sparsmalet er i hvilken grad
og eventuelt hvordan dette vil virke inn pa grad av likhet i samfunnet. Et
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scenario, i trdd med Brox’ antakelser, er at det pa sikt vil kunne dempe vek-
sten i kunnskapsklassen samtidig som at arbeidsforhold, lenninger, selv-
respekt, anseelse og attraktivitet forbedres for serviceklassen.

Ogsa andre aspekter ved Brox’ substitusjonsteori ma granskes for & vur-
dere dens rekkevidde og relevans. Ett slikt er at teorien er tuftet pa et pre-
miss om rasjonelle aktgrer som har klare verdier og preferanser, som har
god informasjon om alternativer, og som kalkulerer og velger det alternati-
vet som gir mest nytte for en selv og sine narmeste. Det er et premiss som
er blitt utfordret av mye samfunnsvitenskapelig forskning i etterkrigstiden
— men som vi ikke finner det nodvendig & bruke plass pa her.

Om vi likevel holder fast ved at aktorer er rimelig rasjonelle, blir speors-
malet under hvilke betingelser folk vil gjore «riktige» eller «gale» valg, det vil
si slike som bidrar eller ikke til det som er Brox’ normative utgangspunkt,
nemlig 4 bevare den relative likheten i Norge og 4 sikre aktivitet og bosetting
i distriktene. Slike kalkulasjoner og valg vil med sannsynlighet blant annet
avhenge av den relative attraktiviteten til de ulike alternativene. Et eksem-
pel: Brox har selv i flere av sine publikasjoner argumentert for at arbeidsinn-
vandring gjor det mindre attraktivt for nordmenn 4 sikte mot serviceklassen
og yrker der. For arbeidsgivere vil stor tilgang pa fattige arbeidsinnvandrere
vere incentiv til 4 la vere 4 bedre arbeidsforhold og 4 holde lgnninger lave.
Pi den annen side har vi imidlertid vist til en utvikling over det siste tiaret
der en stadig storre andel av ungdomskullene velger yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer. Over halvparten av norske 16-aringer styrer na utenom
langvarig hegyere utdanning og sikter seg inn mot manuelle yrker og dermed
mot serviceklassen. Det er med andre ord to utviklingstrekk som gir mot-
satte signaler om attraktiviteten ved 4 velge alternativ tilpasning i forhold til
alternativet med langvarig hoyere utdanning.

Hva si med den relative attraktiviteten til ulike alternativer nar det
gjelder Brox’ andre normative forankring — den om 4 bevare aktivitet og
bosetting i distriktene? En utfordring her er jo hvorvidt de aktorene det
forst og fremst gjelder, nemlig den niverende distriktsbosettingen, deler
Brox’ normative utgangspunkt. Hans argument er det gkonomisk-materi-
alistiske: Dersom folk pa bygdene sikres et rimelig utkomme, for eksempel
gjennom ulike nzringskombinasjoner, s vil de bli. Det argumentet som
gjerne holdes opp mot denne posisjonen, er at det ikke tar tilstrekkelig
heyde for at folk i distriktene kan gjore sine valg med et annet normativt
utgangspunkt. Satt pd spissen: Det er ikke ngdvendigvis det at man ikke
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har et arbeid for handen, men heller utsiktene til den urbane tilfredsstillel-
sen av dnden, som drar mange fra distriktene.

Om man likevel holder fast ved Brox’ ekonomisk-materialistiske
utgangspunkt, fir man eye pa noen endringer som har fjernet noen vesent-
lige alternativer, og som dermed gjor det vanskeligere for deler av distrikts-
befolkningen & vare bosatt der. En slik vesentlig endring er mulighetene
for 4 skaffe seg bolig i distriktene. Til langt inn pa 1970-tallet kunne folk
i distriktene med finansiering fra Husbanken bygge og skaffe seg nye og
rimelige boliger i bygdene — ofte spredt langs fjorder og i daler utenfor eta-
blerte byggefelt. Etter tusenarsskiftet er dette alternativet langt pa vei vekk.
Husbanken har ikke lenger rammer for slik finansiering, og ordinzre ban-
ker er palagt av Finanstilsynet & gi 1an basert pd andrehindsverdien av boli-
ger. Nér denne verdien er lavere enn byggekostnadene, ma boligbyggere pa
bygda ha heyere egenkapitalandel enn i byene. Denne egenkapitalen vil bli
tapt om huset mé selges. Boligmangel i bygd og by har altsd helt forskjel-
lige forklaringer.*®

Det ovenstaende er selvsagt ingen endelig gjennomgang og uttem-
mende liste over forhold som bestemmer rekkevidden av Ottar Brox’ inter-
essante teori om alternative tilpasninger som strategi for blant annet 4 ta
vare pa likheten og bevare aktiviteten og bosettingen i distriktene. Dels
kommer det av at samfunnsvitenskapelige teoriers relevans og forklarings-
kraft varierer i tid og rom, og at de derfor ma — slik David Whetten”
uttrykker det, nzermest kontinuerlig etterproves: «The who, the where and
the when of a theory are usually discovered and refined through subsequ-
ent empirical research, which means that defining theoretical constructs’
scope conditions is an enduring task.»

Det gjenstar ogsa & bedre forstd prosesser som ferer til at alternativer
oppstar og oppleves av mange som attraktive, si vel som prosesser som
leder til at alternativer forsvinner, og/eller at de ikke lenger fremstir som
attraktive. Mye tyder pad at politiske myndigheters roller i slike forlep er
serlig avgjorende og ber belyses nzermere. Sars interessant er imidlertid 4
fd empirisk undersokt hovedantakelsen til Brox om at tilgang pé attraktive
alternativer og folks faktiske bruk av slike er en kraftfull motmaktstrategi
som kan lede til at vi bevarer hoy grad av egalitet i Norge. Den massive
pagiende endringen der flertallet av norske ungdommer na velger kort-

% Ottar Brox har stort sett ikke vart opptatt av problematikken med tilgang pa boliger i distriktene. Vi har
heller ikke funnet artikler eller bokkapitler av han som primert handler om boligpolitikk.
¥ Whetten 1989: 492.
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varige yrkesfaglige utdanninger i stedet for langvarig heyere utdanning,
er nettopp en slik alternativ tilpasning med betydelig potensial pé sike til
& kunne skape mer balanse og likeverd mellom det vi spisst her har kalt
kunnskapsklassen og serviceklassen. Det bor vere et av de aller mest spen-
nende samfunnsvitenskapelige forskningsprosjekter i arene som kommer
— og i beste tradisjon etter Ottar Brox — 4 fa grundig empirisk undersokt i
hvilken grad og eventuelt hvordan dette utviklingstrekket de facto bidrar
til & bevare Norge som egalitert samfunn.
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