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Innledning

Helt siden terrorangrepene mot Regjeringskvartalet og Uteya 22. juli 2011
har radikalisering og kontraterror blitt et hett tema ogséd i Norden. I 2014 ble
det derfor for forste gang lansert en konkret handlingsplan for 4 forebygge
terrorisme i Norge (Regjeringen 2014), en plan som senere ble fornyet i 2020
(Regjeringen 2020). Et hovedpoeng i denne planen er kommunens relevans
for & forebygge radikalisering og ekstremisme. Personer som engasjerer seg i
terroraktiviteter eller blir radikaliserte, vokser alle opp og bor et sted — derfor
ma forebygging av slik aktivitet ogsi ha en base i lokalsamfunnene og byene
selv. I 2016, etter et terrorangrep i Kebenhavn i Danmark, ble Nordic Safe
Cities initiert under Nordisk ministerrdd. Formélet med Nordic Safe Cities
er «& styrke forebygging av radikalisering og voldelig ekstremisme i Norden,
trygge lokalt demokrati og forhindre polarisering» (www.nordicsafecities.
org/)

Siden den gang har 21 byer pa tvers av de nordiske landene sluttet seg til
nettverket. Gjennom samarbeidet fir medlemsbyene blant annet erfarings-
utvekslinger, input pd den nyeste forskningen, faglig veiledning av eksperter
og oversikt over hva som rorer seg globalt med tanke pé terrorvirksomhet
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og radikalisering samt forebygging (www.nordicsafecities.org/) Sommeren
2022 bestemte Bodg by seg for 4 bli med i dette nettverket. I dette kapittelet
vil jeg se mer spesifikt pa hvorfor Bode bestemte seg for 4 melde seg inn i
nettverket, hva slags likheter og forskjeller Bodo ser mellom seg selv og de
andre byene i nettverket med tanke pa forebyggingsarbeidet og utfordringene
byen stir — og forventes i det videre & std — overfor, og hva de forventer 4 fa
ut av 4 vere medlem i dette nordiske bynettverket. For & svare pa dette har
jeg gjennomfert dybdeintervjuer med sentrale personer involvert i SLT"-nett-
verket samt radikaliseringskontakter i politiet i Bode. Basert pd det som kom
fram under intervjuene, synes en hovedkonklusjon & vere at radikalisering
og ekstremisme ikke lenger bare er et storbyfenomen, men ogsd noe som er
en aktuell problemstilling for en mellomstor by i nord. Dette skyldes sarlig
dagens digitale virkelighet, men ogsé at byen opplever det som omtales som
«voksesmerter».

For jeg kommer nermere inn pd dette, er det nedvendig 4 si litt om
terrortrusselen i verden og i Norge. Deretter vil jeg klargjore begreper som
radikalisering, terrorisme og forebygging og se pa hva tidligere forskning sier
om arsaker til radikalisering og forebygging med et serlig blikk pa byens/
kommunens rolle i den forbindelse. Jeg redegjor deretter for min metodiske
inngang og mitt datamateriale, for jeg gar mer i dybden pa selve funnene
fra intervjuene og hvordan dette kan fortolkes. Til sist vil jeg — basert pa
erfaringene til Bode — si noen ord om betydningen av nettverksstyring mel-
lom byer som metode for terrorbekjempelse / forebygging av radikalisering og
eventuelt pd hvilke mater Bodes utfordringer og tilnerming likner pa eller er
forskjellig fra andre byer i Norge og i Norden.

Begrepsavklaringer

A skulle definere terrorisme er ingen enkel sak, siden det ikke eksisterer en
overordnet definisjon pa fenomenet som alle (forskere, politikere, media,
jurister) synes & vere enige om. Allerede i 1988 kartla Schmid og Jongman
(1988) at det fantes minst 119 ulike definisjoner av terrorisme. Dette handler
bide om fenomenets kompleksitet, men ogsa om politikken rundt det: Nar
man kaller noe terrorisme eller kaller noen en terrorist, har man ogsa definert
deres handlinger som «umoralske». Uttrykket «en manns terrorist er en annen

1 Samordningsnettverk for lokale, forebyggende tiltak mot rus og kriminalitet.
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manns frihetskjemper» er verdt & minne om her.? En enkel og relativt vanlig
definisjon av terrorisme er at det er «en voldshandling (innenlandsk eller
internasjonal), vanligvis begatt mot ikke-stridende, og har som mal & oppna
atferdsendring og politiske mal ved & skape frykt i en storre befolkning»
(Hoffman 2006; Schmid 2017).

Terrorisme er ikke noe nytt fenomen, men strekker seg tilbake til det forste
drhundre e.Kr. med sikarierne.> Den moderne formen for terrorisme regner
man imidlertid med at oppsto i kjelvannet av den franske revolusjon og
Robespierres terrorregime. Mesteparten av terrorismen pa 1800-tallet kom
fra sma grupperinger og var forankret i anarkistisk ideologi. Rapoport (1991)
snakker gjerne om fire belger av terrorisme i moderne tid som hver kan sies
d ha dominert i omtrent 40—45 ar: 1) den anarkistiske belgen (1880-1920),
2) den postkoloniale belgen (1920-1960), den venstreorienterte belgen
(1960-1990) og 4) den religigse belgen med oppstart i 1979 og den iran-
ske revolusjon. Terrorangrepene 11. september 2001 satte religion for alvor
pa den internasjonale agendaen og regnes ogsa for & vare et veiskille ved
at terrorismen s ut til 4 f4 et mer globalt uttrykk enn tidligere. Hvorvidt
denne religiose belgen synes a vare lenger enn de forutgaende, eller om den
er i ferd med 4 bli erstattet med noen annet, er et sentralt tema i dagens
terrorismedebatt. Framveksten av hgyreekstremisme og soloterrorisme er
noen av de utviklingstendensene som har fatt mest oppmerksomhet i den
forbindelse (Auger 2020).* Dette skyldes nok veksten i terrorangrep i Europa
utfort av soloterrorister (jihadister) med delvis svake forbindelser direkte til
terrorgrupper som al-Qaida i etterkant av 11. september. Terrorangrepene i
Regjeringskvartalet og pd Uteya 22. juli 2011 her i Norge, hvor en enslig hvit
nordmann sto bak, har nok ogsa vart en sentral faktor. Likevel mitte det enda
et hoyreekstremistisk terrorangrep til i Norge for PST ogsa la til hoyreekstre-

2 Nelson Mandela var i sin tid leder for ANC i Ser-Afrika. ANC var av mange omtalt som en
terrorgruppe, likevel anser vi Mandela for 4 ha vert en frihetskjemper, siden han sto opp mot
apartheid i landet. Liknende diskusjoner fant vi ogsd rundt den relativt nylige debatten omkring
svensk NATO-medlemskap, hvor Tyrkia hevdet at Sverige huser terrorister (PKK, kurdere), og satte
seg pa bakbeina for et svensk medlemskap.

3 Disse var en gruppering av joder som gjorde opprer mot romernes okkupasjon av Judea (natidens
Israel-Palestina) ca. &r 70 e.Kr. (Taylor og Gautron 2015).

4 Cyberterrorisme, incels, gkofascisme, anti-LHBT, antistatlige grupperinger, sammensatte trusler
inkl. konspirasjonsteorier m.m. er ogsd eksempler pd former for terrorisme som dukker opp i
litteraturen.
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misme i sin trusselvurdering (PST 2019).> 25. juni 2022 ble Norge s rammet
av ytterligere et terrorangrep, hvor en person mistenkt for & ha forbindelser
til radikale islamistiske miljoer gikk til angrep pA LHBT-miljget i Oslo.® PSTs
trusselvurdering i 2023 (PST 2023) papeker at bide ekstrem islamisme og
hoyreekstremisme fortsatt utgjor de storste terrortruslene mot Norge, og da
i forste rekke fra enkeltpersoner, gjerne radikalisert via internett. Dette leder
meg over til det andre sentrale begrepet i dette kapittelet: radikalisering.

Begrepet «radikalisering» refererer til prosessen der et individ i ekende grad
gar inn for eller stotter ekstremistiske ideer, det vil si bruk av vold for 4 na poli-
tiske, ideologiske eller religiose mél (Horgan 2009; Bjorgo og Gjelsvik 2015).
Dette er ogsa den definisjonen regjeringens handlingsplaner fra bade 2014 og
2020 legger til grunn. I og med at radikalisering omtales som en prosess et
individ gjennomgdr, betyr dette at man skiller mellom holdninger (radikale/
ekstremistiske tanker/meninger) og radikale/ekstremistiske handlinger, hvor
terror er den ytterste konsekvens av radikalisering og voldelig ekstremisme.”
Hvor i prosessen et individ befinner seg, kan imidlertid variere og ogsi
endre seg over tid, og det er bare et fitall av de med radikale holdninger
som ender opp med 4 utfere terrorhandlinger. Radikalisering er dessuten ikke
et resultat av én enkelt pavirkning, men av en kompleks blanding av fak-
torer og dynamikk, alt fra individuelle karakteristika til gruppedynamikker,
samfunnskarakteristika og det internasjonale systemet som sidan (Vergani et
al. 2020; Nesser 2014; McCauley og Moskalenko 2008; Bjorgo og Gjelsvik
2015). Her snakker en gjerne om sakalte push- og pull-faktorer som er med
pa 4 bidra til at et individ radikaliseres. Typiske pushfaktorer kan vere uten-
forskap, diskriminering, rasisme, arbeidsledighet og traumatiske opplevelser,
mens pullfaktorer kan vare vennskap, familie, identitet, spenning, internett
og fellesskapsfolelse (Vergani et al. 2020; Bjorgo og Gjelsvik 2015).

Gitt terrorens grusomme natur med drap pé uskyldige ofre som et av kjen-
netegnene er pnsket om og behovet for 4 forhindre at slike hendelser finner
sted, naturligvis stort. Det gjelder bade hos politiet, men ogsd i samfunnet
for evrig. Handlingsplanen mot radikalisering i 2014 (tre r etter 22. juli og

5 10. august 2019 gikk Philip Manshaus til angrep p4 moskeen i Berum, men ble overmannet. Han
hadde i forkant av dette drept sin adoptivsester.

6 Ellingsen, Tanja (2022). «Kjerligheten som brast», Dagsavisen, 28. juni, 2022. https://www.dags-
avisen.no/debatt/2022/06/28/kjaerligheten-som-brast/.

7  Se Moghaddam (2005) for mer informasjon om trinnene i en radikaliseringsprosess, ogsa omtalt
som radikaliseringstrappen.
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terrorangrepene i Regjeringskvartalet og pd Utoya) og senere i 2020 (aret etter
angrepet pd moskeen i Barum) er tegn pi dette. Dette leder meg til et tredje
og siste begrep dette kapittelet fokuserer pa — forebygging (av radikalisering,
ekstremisme og terrorisme).

«Forebyggingy er i likhet med de andre to begrepene ogsd vanskelig 4 gi en
entydig definisjon pa, siden det forebyggende arbeidet og innholdet i begrepet
varierer ut fra hvilken tradisjon og sektor som stér bak arbeidet. En bred forstielse
av forebygging finnes i Kunnskapsdepartementets rundskriv om forebyggende
innsats for barn og unge (KD 2013). Her defineres forebygging som «alt som
gjores for a skape gode og trygge lokalsamfunn, til innsats som spesielt retter seg
mot 4 begrense, stanse eller snu en negativ utvikling» (KD 2013: 1). Forebygging
handler bide om 4 tilrettelegge for en positiv utvikling uten at et konkret pro-
blem er identifisert, og om 4 stanse en negativ utvikling som er identifisert eller
har utviklet seg. En mye brukt modell i arbeidet med forebygging av voldelig
radikalisering i Europa er forebyggingstriangelet (Guidi og Babetto 2020). Her
defineres tre hovedkategorier av forebygging: universell forebygging, selektiv
forebygging og indikativ forebygging (Meines og Woltman 2017). De ulike
nivéene gjenspeiler ulike formal og malgrupper. Universell forebygging rettes mot
hele befolkningsgrupper (eks. undervisningsopplegg om ekstremisme eller sosial
utjevning). Dette niviet vil omfatte samfunnsnivaet. Videre er selektiv forebyg-
ging rettet mot risikogrupper (eks. Nav og oppfelging av ungdom som faller ut
av skolen) og vil derfor omfatte gruppenivaet. Til slutt vil indikativ forebygging
vere rettet mot grupper og individer som utviser faktisk problematferd (eks.
tiltak for & fi ungdom ut av ekstreme miljger, returnere fremmedkrigere osv.),
som da naturligvis vil omfatte individnivéet. I alle disse formene for forebygging
har kommunen og byen individene bor i, en viktig rolle.

Byens og kommunens rolle

Regjeringens handlingsplaner fra 2014 og 2020 er begge tydelige eksempler
pa hvordan nettopp kommunene har fitt en sentral rolle i forebyggingsarbeidet
mot radikalisering og voldelig ekstremisme. Tidligere radet det en oppfatning
om at voldelig ekstremisme 13 under ansvarsomradet til Politiets sikkerhets-
tjeneste (PST), men det ble et skifte i fokus nar den forste handlingsplanen
om forebygging av voldelig ekstremisme kom i 2010 (Lid et al. 2016: 37).
Denne la opp til en bredere satsing og inkludering av kommunene (ibid.).
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Regjeringens handlingsplaner fra 2014 og 2020 videreforte denne bredden.
Kommunenes rolle i forebyggingsarbeidet henger ssmmen med kommunenes
ansvar for velferdstjenester til innbyggerne og rollen med 4 ivareta demokra-
tiske funksjoner. Innenfor disse rollene har kommunene mange oppgaver
(Lid et al. 2016: 74). I tillegg sitter kommunene pé en hel verktoykasse av
virkemidler og tiltak for 4 forhindre negativ radikalisering (Lid og Heierstad,
2019: 91). Dette kan vere virkemidler som helse- og sosialtjenester, bolig,
arbeid og utdanning (Lid et al. 2016: 8). Kommunenes forstelinjetjenester er
tett pa innbyggerne og kjenner de lokale forholdene godt, dermed har de ogsa
flere muligheter til & kunne oppdage personer i faresonen (Lid og Heierstad
2019: 94). Slik sett favner kommunenes virkemidler bdde universelle, spesi-
fikke og indikative tiltak for forebygging. En generell huskeregel for kommu-
nene er, ifelge Lid og Heierstad (2019: 94), at «velintegrerte, velfungerende,
veltilfredse borgere utgjor ingen sikkerhetstrussel». Videre kan kommunene,
som Lid og Heierstad (2019) viser til, ogsa folge opp hjemvendte Syria-farere
eller andre typer fremmedkrigere. Virkemidlene kommunene kan bruke her,
er 4 finne bolig, arbeid og tilrettelegging for fritidstilbud. Dette innebarer at
kommunene ogsi vil ha en viktig rolle i rehabiliteringen og den indikative
forebyggingen (Bjorgo og Gjelsvik 2015) for & fa de tidligere ekstremistene
tilbake i samfunnet igjen.

I tillegg vil det & beskytte sarbare mél som gir under kommunens omrade,
dpenbart vare en viktig rolle for kommunen. Det vil si at kommunen mi
sorge for & sikre for eksempel kommunale bygninger med de sikkerhetstiltak
som er ngdvendige. Til tross for en del overordnede likheter framgér det ogsi
fra handlingsplanen av 2020 at kommunene har frihet til 4 tilpasse eget arbeid
og egne tiltak til lokale behov og forutsetninger (Justis- og beredskapsdepar-
tementet, 2020). Allerede i 2014 ble ogsd kommunene oppfordret til & lage
egne handlingsplaner og tiltakskort for a felge dette tettere opp. Det vil derfor
kunne variere mellom kommunene hvordan de jobber med denne tematik-
ken, men ogsd hvilke utfordringer de har. Dette vil igjen kunne avhenge av
bide storrelse, geografisk beliggenhet, befolkningssammensetning, levekar
med mer innad i de enkelte kommuner. Dette skal jeg komme tilbake til
senere nar jeg skal diskutere Bode by mer spesifikt, men om man ser pa dette
i en storre europeisk sammenheng, ser man at bykommuner og da serlig storre
byer har vart dsted for terrorangrep de senere &r (Hemmingby 2017).
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Terrorangrepet 11. september i New York, etterfulgt av bombingen av toget
i Madrid i 2004 og pa bussen i London i 2005, ferte til at «urban terrorisme»
etter hvert oppsto som et begrep (Coaffee, 2017).® Videre var man i 2016
og 2017 vitne til at bade Paris, Nice, Barcelona, London, Brussel, Miinchen
og Stockholm ble rammet av terrorangrep med bruk av kjoretoy mot storre
folkeansamlinger. Disse angrepene utlgste en diskusjon i norske byer om
behovet for 4 sikre utsatte offentlige byrom (Lid 2022). I tillegg ble man
opptatt av at bosetningsmenstre innad i byene, for eksempel omrider med
mye innvandring, men ogsi en opphopning av steder med lav score pa ulike
levekdrsparametere og kriminalitetsutvikling for @vrig, kunne ha betydning
for risikoen for at enkeltindivider og minoriteter lot seg rekruttere til radikali-
sering og ekstremisme (Coaffee 2017). Andelen Syria-farere var ogsa med pa &
synliggjore problematikken ytterligere (Christensen og Bjergo 2017). Begrep
som «the enemy from within» og syn pé byen og lokalsamfunnet som sikalte
potensielle «breeders of extremism» ble dermed sentrale i foranledningen
til utviklingen av kontraterrorarbeidet (Byman, 2019), blant annet i form
av disse handlingsplanene for forebygging av radikalisering og ekstremisme
i 2014 og 2020. Dette bringer meg over til diskusjonen omkring hvordan
Bodg som by/bykommune faktisk ser ut, og hvilke eventuelle utfordringer
byen/bykommunen synes 4 ha.

Bodg som bykommune
Med et folketall pa 53 623 innbyggere i tredje kvartal 2023 (SSB, 2023)

regnes Bodg i dag for 4 vere en mellomstor by/kommune og den storste i
Nordland fylke. Det er ogsa Bode som har hatt sterst befolkningsvekst av
kommunene i fylket, og i tidrsperioden 2011-2021 gkte folketallet i Bode
med gjennomsnittlig 1 prosent arlig (mot 0,3 prosent i fylket som helhet).
Sett i forhold til folketallet rett etter andre verdenskrig, si er befolkningen
i Bode na mer enn tredoblet. 80,6 prosent av befolkningen bor for gvrig i
tettstedet Bode, mens rundt 10,3 prosent er bosatt i de to andre tettstedene

8 «Urban krigfering» og «urban terrorisme» ble sagt & beskrive de nye krigene (Kaldor, 1999), hvor
krig pa slagmarken mellom herer ble sett p& som den mer tradisjonelle formen for krig, mens angrep
i byene og péfelgende drap pa sivile altsd bedre beskrev de mer nye krigene. Urban krigfering er
imidlertid noe som strekker seg langt tilbake i tid, ikke minst i den tiden hvor bystater utgjorde var
politiske organisering (Graham, 2008).
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i kommunen (Leding og Lepsmarka). Dette gir kommunen en samlet tett-
stedsandel i befolkningen pa mer enn 90 prosent, mot 71 prosent i Nordland
som helhet (2020). Nar det gjelder den demografiske alderssammensetningen
i kommunen, sa er den variert, bestdende av en god del innbyggere fra 55 ar
og oppover, men ogsé i alderen 30 til 34 ar og 25 til 29 ar. Ungdomskullene
15-19 ar og 20-24 ér er noe mindre, men utgjor ogsa en stor andel av befolk-
ningen. Til tross for at mange av ungdommene fortsatt flytter fra Bode pa
grunn av utdannings- eller jobbmuligheter, var det i 2023 flere som flyttet til
Bodg enn som flyttet fra byen. Noe av denne veksten skyldtes nok i hovedsak
bosetning av ukrainske flyktninger som et resultat av den pagiende krigen
mellom Russland og Ukraina.
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Figur 1. Alderssammensetning i Bodg kommune, 2023. Kilde: Statistisk sentralbyré 2023

Nir det gjelder den etniske sammensetningen i Bodg, si er Bode en relativt
homogen by med 11 prosent innvandrere samt 1,6 prosent norskfedte med
innvandrerbakgrunn. 87,4 prosent er norskfodte uten innvandrerbakgrunn.
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De aller fleste av innvandrerne i Bode kommer fra Polen og Ukraina, men det
er ogsd en del med bakgrunn fra Eritrea, Somalia, Syria og Irak. I tillegg har
Bode kommune innflyttere fra Sverige, Litauen og Tyskland.
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Figur 2a. Prosentandel av befolkningen i Bode kommune med innvandrerbakgrunn,
2023. Kilde: IMDI 2023
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Figur 2b. Landbakgrunn innvandrere (antall) Bode kommune, 2023.
Kilde: Statistisk sentralbyrd 2023
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For en oversikt over det mer generelle utfordringsbildet til bykommunen
Bodg, har jeg valgt a ta utgangspunkt i Folkeinstituttets (FHI) oppvekst-
barometer for & se hvordan det stir til med Bodg vis-a-vis andre kommuner
i Norge.” I tillegg vil jeg legge fram noen tall pa ungdomskriminalitet for
Nordland politidistrikt samt Bode kommunes SUT-rapport fra 2022. Dette
maler pa ingen mate radikalisering eller ekstremisme direkte,'® men gir likevel
en indikator pd hvor motstandsdyktig bykommunen er med tanke pi denne
typen utfordringer. Utenforskap avler utenforskap, og vi vet fra mangearig
forskning at mange av de som radikaliseres og lar seg rekruttere til ekstremis-
tiske bevegelser, er sirbare unge (Bjorgo 2015). Jeg vil i det folgende derfor
hovedsakelig kommentere de faktorene hvor befolkningen i Bode scorer
vesentlig lavere enn i landet for ovrig (merket med redt i figur 3), men ogsa
papeke de tilfeller hvor Bode scorer vesentlig bedre enn andre kommuner
(merket med gront i figur 3) pa typiske risikofaktorer.

Det forste som er verdt 4 bemerke, er at det er ferre barn i Bods som bor i
familier med langvarig lavinntekt, eller som mottar sosialhjelp, enn i Norge.
Dette er positivt. P4 den andre siden er det vesentlig flere barn som vokser
opp trangbodd eller ssmmen med enslige forsergere i Bode enn pé landsbasis.
Andelen unge som stir utenfor, er imidlertid noe lavere i Bode kommune enn
i landet for gvrig — henholdsvis 6,2 % (Bode) versus 7,4 % (Norge)."

Nir det gjelder skolen, er det vesentlig flere som oppgir at de ikke trives
pa skolen, og flere forteller ogsa at de blir mobbet pa skolen, enn det som er
statusen for Norge for gvrig. Dette gker risikoen for skolefrafall og kan i verste
fall bidra til at flere lar seg rekruttere til ulike miljoer, enten det dreier seg
om vold, kriminalitet, narkotika eller terrorisme/ekstremisme. Dette bildet
forsterkes av at det er vesentlig flere i Bode kommune som ikke er tilfreds
med antallet/tilbudet av treffsteder i kommunen. Oppvekstbarometeret viser
ogsd at antall timer med skjermtid er betydelig storre i Bode enn i landet
for evrig. Selv om dette ikke trenger 4 ha noen direkte sammenheng med
risiko for ekstremisme og radikalisering, vet vi at mange unge i dag eksponeres
for konspirasjonsteorier og ekstremistisk tankegods via nett, og at mangelen

9  Dette barometeret er ogsé lenket opp med bl.a. Ungdata-undersokelsen for Bods 2022. Jeg s& det
derfor ikke som nedvendig 4 ta med den i tillegg. Jeg har imidlertid gjennomgétt hele Ungdata-
undersgkelsen for Bode neye, ogsd ut over det som er nevnt her.

10 Jeg spurte ogsd politiet om tilgang til tall omkring antall bekymringsmeldinger knyttet til radikali-
sering i Nordland politidistrikt, men dette fantes dessverre ikke lett tilgjengelig.

11 Unge under 30 4r som er utenfor arbeid, utdanning og arbeidsrettede tiltak.
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pa ungdomsklubber og treffsteder kan medfere at ungdom blir hengende i
byen pa kveldstid. Til sist er det ogsa flere i Bode kommune som oppgir 4 ha
psykiske helseplager/lidelser samt sgvnvansker enn pd landsbasis.

Indikator

Tema {Kikkbare indik w) Kemmuna  Fylke Norge Enhat (*) Oppvekstbarometer for Bode
o 1 | Andel barn, 017 &¢ 20,0 19,0 20,3  prosent & @]
§ -E 2 Innvand. o norskf. med Innv.foreldre 132 13,5 210  prosent
I 3 Barn | fam. m/vedvarende lav inntekt 7.1 85 1 prosent * @
4 | Barn i familier som mottar sesialhjelp 5 7.4 63  prosent Y @
i 5 | Bor trangt, 0-17 &r 20 17 18 prosent e |e
g & Barn med barnevernstiltak, 0-17 &r 34 43 35 prosent Y ]
7 | Unge som stir utenfor, 15-24 &r 67 71 76  prosent (ak] e
8  Mottakere av ufgrepensjon, 18-29 &r 2.2 2.7 22 prosent [a.k] -
9  Bemanning i barnehage, oppfylt 76 59 63 prosent > L ]
- 10  Laveste mestringsnivd i lesing, 5. tr. 8 8 24 prosent (k) [ —_ .,
'g. 11 | Laveste mestringsnivd | regning, 5. tr, 28 31 26 prosent (k) * O — =
i 12 | Trivees pl skalen, 7. trinn 81 79 85 prosent (k) & Y —_—
E 13 Mobbes pd skolen, 7. trinm 11 9.7 84  prosent (k) ® @+ —
s 14 | Gjennomsnittlig grunnskelepoeng 4.4 430 430 poengl(k) 4 ®
15 | Gjennomiaring i vdg. opplaring 8O 76 B0  prosent (k) L D = =
16  Forngyd med treffsteder, 2022 50 45 55 prosent (a,k) *® L 2
= 17  Med i fritidsorganisasjon, 2022 61 54 S8 prosent (ak) * ® ———
§ 18 Fortrolig venn, 2022 B2 273 872 prosent(ak) (8] 3 — —
s 19 Ensomhet, 2022 2 24 23 prosent (ak) » —_—
£ 20 Regelbrudd, Ungd. 2022 a9 10 | 92 |prosemtak) o .
21 Skjermtid over 4 timer, 2022 51 51 45 prosent (a,k) L ] L '
22 Formeyd med helsa, 2022 BB 13 67 prosent [ak) * O = =
23 | Hoy tilfreds. med lvet, Ungd. 2022 52 50 50 |prosent [ak) & O - )
; 24 | Psykiske plager, 2022 15 16 16 prosent (a.k) * |0 _
25 | Psykiske sympt./lidelser, 15-24 3r 218 193 176 per 1000 (a.k) * < e
g 26 Savnproblemer, 2022 a5 33 30 prosent (a,k)] L B3 e =
: 27 Har Brukt cannabis, 2022 14 2,6 38 prosent (ak) * e——
2 28 | Trener sjeldnere enn ukentiig, 17 3¢ 23 30 28 prosent (k) * ® -
29 | Overvekt op fedme, 17 4r 20 27 22 prosent (k) L J [ —_—
30 |Alkohol, har vart beruset, 2022 12,8 157 129 prosent [ak] * 4
kl {tall viser il linj i tabellen svenfor):
= standardiserte verdier, a = aldersstandardisert, k = kjonnsstandardisert og ** = tall fra Ungdataundersokelsen mangler.

lersekelsen mangler og beg Iz for ettirige lands- og fylkestall for 2021 og 2022 her,

Les mer om mulige drsaker til at tall fra Ungd

1.2023. 2. 2023, 017 &e. 3. 20202022, barn [0-17 &) som bor | husholdninge A.2022,0-17 &r,
omfatter de som har mottatt sosialhjelp minst &n gang | lppet av dret. 5. 2022, trangboddhet defineres ut Ifra antall rom og kvadratmeter | boligen. 6. 2022, omfatter hjelpetiitak og
omsorgstiltak, 7. 2022, omfatter de som ikke er i arbeid, utdanning eller opplaering (NEET). 8. 2020-2022, kere av varig ufgrepensjon. 2, 2023, barn som gar i barnehager der
kravet til bide grunnbemanning og pedagogisk bemanning er oppfylt. 10./11. Skoledrene 2022/2023-2023/2024. 12./13. Skoledrene 2021/2022-2023/2024, 14, 2021-2023, ved
avsluttet grunmskobe pd 10. trinn. 15, 2020-2022, omfatter elever bosatt i kommunen, 16, Uskole, svart bra eller noksd bra tilbud. 17, Uskole, svarer €fa, jog er med niw. 18, U.ckole,
svarer tja, helt sikkertn/afs, det tror jegs pd om de har minst én fartrolig venn. 10, Uskale, ganske mye eller valdig mye plaget. 20, U.skebe, 3 eller flere ulike regelbrdd | lapet av det
siste dret. 21, Uskole, daglig utenam skolen. 22. Uoskale, s forneyd. 23, Uskole, de som angir 810 pd en skala fra 0-10, der 0 er det verst mulige livet de kan benke seg og,
10 det best mulige. 24. U.skole, har mange plager (ganske mye eller veldlg mye plaget]. 25. 2020-2022, brukere av primarhelsetjenestens fastlege og legevakt. 26. U.skole, ganske
mye eller veldlg mye plaget. 27. U.skole, har brukt cannabls én gang eller mer lla. siste 12 mnd. 28. 2022-2023, appgltt ved netthasert sesjon 1. 29. 2020-2023, KMI som tilsvarer over
25kg/m2, basert pd hoyde og vekt oppgitt ved netthasert seSJon 1.30. U skole, drukket 53 mye at de har folt seg tydelig beruset én gang eller mer ila. siste 12 mnd. Datakilder:
Statistick sentralbyrd, Ungdataundersokelsen fra velferdsforsh uttet NOVA ved DsloMet, Utdanningsdirektoratet, Verneplik ket og primasrhelsetj tene fastlege og
legevakt (KUHR-databasen i Helsedirektoratet). For mer infermasjon, se ot L jstik x

edrape

ade har en giennomenittlig inntekt under 60 % av nasjonal med

ot eller Ii

Figur 3. Oppvekstbarometeret Bodg kommune 2022. Kilde: Folkehelseinstituttet
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Om vi s ser mer direkte péd utviklingen av ungdomskriminalitet, ser vi at den
er pkende for Nordland politidistrike, slik den ser ut til 4 vere det i landet
for evrig, om enn ikke like dramatisk som for Oslo og Ostlandet. Det er
imidlertid interessant 4 merke seg at ungdomskriminaliteten i Nordland ser
ut til & veere vel sd stor som i Troms. Selv om denne statistikken ikke sier noe
om Bode by eller Bode kommune direkte, er det nzrliggende 4 anta at mye
av ungdomskriminaliteten er knyttet til de store byene i distriktene, hvorav
Bodg er den storste byen i Nordland.

Antall saker med gjerningsperson 10-17 ar i Norges politidistrikter
® 2022 @ 2023

0sL0 320 @ @571
@sT 250 @ @® 399
SOR-OST 2590 @325
S@R-VEST 213 @ @ 313
AGDER 291 @@ 328
VEST 148 @ @ 246
TRONDELAG 195 @@ 221
MORE OG ROMSDAL 73 @@ 112
INNLANDET 97 @101
NORDLAND 63 @@ 92
TROMS 50 @@ sg
1 100 200 300 400 500 800

Figur 4. Antall saker med gjerningsperson 10-17 ar i Norges politidistrikter.
Kilde: Nordland politidistrikt 2023

Denne antakelsen bekreftes blant annet i arsrapporten til SLT (det samordnede
rus- og kriminalitetsforebyggende arbeidet) i Bode kommune i 2022, hvor
det tydelig framgar at det de siste drene har kommet flere risikofaktorer som
utfordrer kommunen. I rapporten (SLT, 2022: 2) heter det at «<Bode har ‘vok-
sesmerter’ og er en stor smiby som nd utvikles til liten storby. Det innebzrer
okt aktivitet og tilbud i sentrum som ogsa trekker til seg uonskete aktiviteter.
Dette ma bide kommune og politi vere forberedt pa». Videre peker rapporten
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pa at sosiale medier og internett ser ut til 4 vaere en risikofaktor for sirbare barn
og unge, og at politiet har mottatt meldinger om uakseptabel og trakasserende
atferd pa nett. [ tillegg framheves det at pandemien ser ut til & ha forsterket
andre risikofaktorer som psykisk uhelse og ensomhet. Utfordringsbildet de
siste to drene beskrives derfor som kjennetegnet av blant annet folgende:

* Okt rus, vold og kriminalitet blant gutter i tenarene.

* Mobbing og hets, spesielt pa digitale plattformer. Herunder ogsi okt
mobbing og utestengelse generelt pa skolen.

*  Okning i utviklingen av skolevegring.'

*  Manglende integrering.

*  Stort frafall fra organiserte aktiviteter og ufrivillig utestengelse fra disse.

Til tross for at rapporten ikke oppgir ekstremisme og radikalisering som
en del av utfordringsbildet, papekes det at Bode kommune gnsker 4 jobbe
universelt. Det poengteres videre at risikofaktorer som er forbundet med ulike
former for utenforskap, kriminalitet og rus, ogsé er risikofaktorer med tanke
pa radikalisering og terrorisme.

Forebygging i Bodp kommune

Bodg har i likhet med mange av Norges kommuner organisert forebyggings-
arbeidet etter SLT-modellen. Samordning av lokale tiltak (SLT) handler i stor
grad om 4 forebygge kriminalitet og rus istedenfor a reparere i etterkant. I
Bode kommune har man organisert dette arbeidet gjennom etablering av
SLTteam og SLT nettverk, begge ledet av en SLT koordinator i kommunen.
SLT-teamet har bestitt av representanter fra utekontakten, barnevernet, Felles
Ansvar, politikontakt, minoritetsradgiver, en rektor, konfliktridet, leder av
MST?" og SLT-koordinatoren. SU'T-teamet behandler saker etter fullmake fra
ungdom og foreldre.'* SLT nettverket i Bode kommune er pd sin side enda

12 Jeg har bedt skole- og oppvekstsjefen i Bode om & sende meg tall pa denne utviklingen, men har
ikke per i dag mottatt dette.

13 MST er en familie- og nermiljobasert behandling for ungdom i alderen 12-18 4r som har alvorlig
utfordringer i relasjoner til familie, skole og nermilje.

14 SLT-teamet hadde fem mgter i 2022. Rus og russituasjonen for unge i Bode og utfor-
dringer knyttet til at enkelte ungdom ikke vil ha hjelp, var gjennomggende temaer i 2022
(SLT-rapport, 2022).
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bredere og bestir av skolehelsetjenesten, barnevernet, utekontakten, Felles
Ansvar", ungdomskoordinatorene i konfliktridet, Bode idrettsrad, en minori-
tetsradgiver, PPT,'¢ elevtjenesten pa videregiende skole, en koordinator i Unge
stormen'’, Ung kultur '®, Bratten aktivitetspark, en ungdomskoordinator fra
Bode 2024", en politikontakt og en representant fra Voksne for barn®.?!

Mesteparten av arbeidet i SLT-teamet og SLT-nettverket i Bode har hand-
let om rus og kriminalitetsforebyggende tiltak, men det har ogsd hele tiden
vert en forbindelse til politiradet* og en radikaliseringskontakt i Nordland
politidistrikt. Alle politidistriktene i Norge har nemlig en radikaliseringskon-
takt.” De skal koordinere hendelser, samarbeid og utveksling av informasjon
mellom politi og lokalsamfunn, og de er ogsa i direkte kontakt med PST
Nordland. I Bode (som i mange andre byer og kommuner) sitter imidlertid
ikke radikaliseringskontakten (eller PST, for den del) i SU'T-teamet direkte,
men er representert via en politikontakt.

Slik sett har SL'T ogsa hatt en kobling opp mot forebygging av radikalisering
og ekstremisme over lengre tid, men dette aspektet ble ytterligere forsterket
i forbindelse med at det i januar 2022 ble gjennomfert en digital konferanse
med Nordic Safe Cities omkring mulig medlemskap som hadde bred del-

15 Felles ansvar er et lavterskeltilbud for ungdom over 12 4r med rus- eller annen bekymringsfull
utvikling. Tiltaket er ett spleiselag av kommunene i Salten: Hamaray, Steigen, Serfold, Fauske,
Saltdal, Beiarn, Bodg, Gildeskal, Melay, Reday, Rast, Veray.

16 PP-tjenesten skal hjelpe skoler og barnehager med 4 legge til rette for barn og elever med behov for
seerskilt tilrettelegging.

17 Unge Stormen bestdr av ungdommer mellom 13 og 21 4r som gnsker 4 bruke Stormen bibliotek.

18 Ung kultur er en del av Kulturkontoret i Bods Kommune, og jobber med ungdomskultur. Ung
Kultur tilbyr medvirkningsarenaer og meteplasser for, av og med unge.

19 Bode 2024 er det storste kulturprosjektet i Norge pa over 10 ir og det storste i Nord-Norge noen-
sinne og er knyttet til Bodes status som Europeisk kulturhovedstad i 2024.

20 Voksne for Barn er en ideell medlemsorganisasjon som jobber for god psykisk helse og trygge
oppvekstvilkar for alle barn.

21 Det ble i 2022 avholdt fire meter i nettverket der saker som resultatet av Ungdata-undersgkelsen,
barnefattigdom, utenforskap og Nordic Safe Cities ble dreftet. Erfaringsutveksling og informa-
sjonsdeling sto sentralt i mgtene. Nettverket fikk ogsd faglig pifyll om temaet ungdom og sosiale
medier av utekontakten og besgk av en forsker fra Nord universitet som innledet om frafall i
organisert idrett og forskningen rundt det (SLT-rapport 2022).

22 Dolitirddet er et formalisert samarbeid mellom @verste ledelse i kommunen og lokalt politi. Ridet
skal vare et strategisk organ for det lokale kriminalitetsforebyggende arbeidet, og sikre utveksling
av kunnskap og erfaring mellom politi og kommune. Politiridet har ogsd ansvar for redning og
beredskap. En sentral tanke bak politiridene er at kunnskap om lokale problemer skal omsettes til
samordnet innsats.

23 En nylig evaluering av ordningen med radikaliseringskontakter viser imidlertid at det er veldig
tilfeldig og ulike hvordan kommuner jobber med dette (Lid mfl. 2023).
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takelse fra kommune og politi. P4 dette motet fikk deltakerne innfering i
temaer Nordic Safe Cities arbeider med, og eksempler pd hvordan byer jobber
med forebygging av radikalisering. I juni kom NSC og Trygge byer* ved
Gjensidigestiftelsen pa besok til Bode for 4 bli kjent med omrader det kunne
vere relevant 4 jobbe videre med i kommunen. Her deltok alle avdelingene i
kommunen, og i september 2022 vedtok bystyret 4 soke medlemskap.

Bodo som medlem av Nordic Safe Cities

Nordic Safe Cities ble som nevntinnledningsvis, initiert av Nordisk ministerrad
i 2016 etter terrorangrepet i Kebenhavn og er i dag en uavhengig ideell orga-
nisasjon (Nordic Safe Cities 2022a). De arbeider spesifikt med tre malgrupper
i byene: 1) ordferere og politikere, 2) byens fagfolk, politi og sivilsamfunn og
3) ungdommen (Nordic Safe Cities 2022). Formalet med Nordic Safe Cities
er 4 hjelpe kommuner, politi og lokale fagfolk med & skape trygge og robuste
byer og forebygge hat, trusler og vold fra ekstreme grupper (Nordic Safe Cities
2022). Nettverket legger derfor opp til et tverrfaglig samarbeid mellom fore-
byggingsakterene. Gjennom medlemskapet kan byene fi umiddelbar stotte
under en krise. De kan tilby medlemsbyene rask tilgang til fagfolk og innsikt
i andre byer som har erfaring med liknende krisesituasjoner, og de kan sette
sammen et team som gjennom onlinesamtaler kan stotte byen i dens krise-
hiandtering (Nordic Safe Cities, 2022). Til tross for at NSC hevder at ingen
byer er like, mener de at Norden og de nordiske byene har mye til felles som gir
grunnlag for godt samarbeid og at de kan ha utbytte av hverandres erfaringer.

The common languages and cultures, comparable welfare systems, and
prevention structures, all mean that our member cities can more easily
relate to one another and gain great value from exchanging information
and collaboratively innovating practices across the Nordic region (Nordic
Safe Cities 2022a).

NSCs tilnerming bygger dessuten pd 4 fremme og styrke de nordiske
verdiene: demokrati, ytringsfrihet, likestilling, gjensidig respekt og tillit.
Nettverket bestdr av 21 nordiske byer fra alle de nordiske landene, hvorav 12

24 Gjennom det nordiske samarbeidet Nordic Safe Cities samarbeider Gjensidigestiftelsen med en
rekke norske byer for & forebygge hat og vold fra ekstreme grupper.
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er norske byer. De norske byene er Fredrikstad, Sarpsborg, Kristiansand, Oslo,
Stavanger, Arendal, Berum, Skien, Haugesund, Larvik, Bode og Tromse.
Organisasjonen er stadig under utvikling, og flere byer har blitt medlem de
siste par arene, inklusive Bode og Tromsg, som ble medlem i 2022. Kriteriene
for 4 bli medlem er at byen ma vere nordisk og innbetale en medlemsavgift
pa 75 000 danske kroner i aret. Medlemskapet forplikter seg til minimum to
ar for 4 sikre langsiktig samarbeid (Nordic Safe Cities 2022).%

NSC har seks innsatsomrader som de vektlegger serlig. Dette inkluderer
«safeguard local democracy», «ensure safe digital cities», «<empower young
pioneers», «embrace diversity», «grow safe neighbourhoods» og til sist «safe
city governance and preparedness».

De seks innsatsomradene presenterer Nordic Safe Cities™ tilnerming til 4
bygge trygge og motstandsdyktige byer og lokalsamfunn som star opp mot
polarisering og beskytter innbyggerne mot ekstremistisk pavirkning og hat
(Nordic Safe Cities 2023).

Etter to meter og flere samtaler med Nordic Safe Cities i lopet av 2022
videreutviklet SLT-nettverket to konkrete prosjekter som man ensket & jobbe
videre med i 2023, og som fikk stotte fra Gjensidigestiftelsen innenfor sam-
arbeidet Trygg By Norge. Disse to prosjektene var Trygg digital by Bode* og
Snapchat-prosjektet til utekontakten i Bode.

Som det framgér av det over, er Bode derfor nylig blitt del av Nordic Safe
Cities, og prosjektene er relativt nyoppstartede og ikke avsluttet. Det kan der-
for vere vanskelig 4 trekke noen entydige konklusjoner omkring nyttigheten

25 Nettverket er finansiert gjennom medlemsbetaling, stotte fra Nordisk ministerrdd og private fond.
NSC drives av sekretariatet og har et styre ledet av ekstremisme- og sikkerhetsekspert Magnus
Ranstorp. I tillegg har organisasjonen et team av «Safe City Advisors» som skal hjelpe til med 4 statte
det lokale arbeidet i medlemsbyene. Nordisk ministerrdd er fortsatt en del av nettverket ved 4 ha en
representant i styret og vare finansierings- og sparringpartner (Nordic Safe Cities, 2022). NSC har
ogsd andre eksterne samarbeidspartnere som EU-RAN (Radicalisation Awareness Network), C-REX
(Center for Extremism, University of Oslo), CVE (Center for Preventing Violent Extremism), Strong
Cities, SLA-arkitekter, og Institute for Strategic Dialogue (Nordic Safe Cities 2022).

26 Det er utarbeidet en nasjonal algoritme som fanger opp digitale hatytringer. Gjennom
prosjektet vil kommunens digitale landskap kartlegges og algoritmen brukes til 4 analysere
hatytringer i ulike sosiale medier. Malet er 4 gi kommunen en inngdende lokal forstielse
av det digitale hatets sammensetning, felge det over tid og undersoke hvilke grupper hatet
er rettet mot, og hvilke hendelser som frambringer hatytringer. Analysene skal bidra til 4
utvikle lokale forebyggingsmodeller som skaper mer trygghet, tillit og sikkerhet for ulike
grupper pi internett.
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av dette medlemskapet etter drgyt halvannet ar som medlem. Ved hjelp av
semistrukturerte intervjuer av sentrale aktorer innenfor SCT-nettverket, inklu-
sive politi- og radikaliseringskontakten, samt deltakende observasjon av det
arbeidet kommunen sa langt har gjort i forlengelsen av dette medlemskapet,
onsker jeg imidlertid 4 fa innsike i:

1) Hvorfor Bodg bestemte seg for & melde seg inn i nettverket, og hvilke
erfaringer kommunen sé langt har med 4 vare medlem.

2) Huva slags likheter og forskjeller Bodo ser mellom seg selv og de andre
byene i nettverket med tanke pa utfordringene byen star — og forventes i
det videre 4 sta — overfor.

3) Hvordan akterene i Bode tenker at medlemskapet i NSC kan vare med
pa & bidra til 4 styrke forebyggingsarbeidet som allerede pdgir mot radika-
lisering og ekstremisme.

Data og metodisk tilnaerming

Jeg baserer meg pa kvalitativ metode for 4 besvare disse tre forskningsspersma-
lene. Kvalitative undersokelser kjennetegnes av fa enheter, og de er derfor lite
egnet til generalisering. Fordelen med kvalitative undersekelser er imidlertid
at de gir i dybden pé et fenomen (Thagaard 2006). I dette tilfellet gjelder det
Bode kommunes utfordringsbilde med tanke pa radikalisering og ekstremisme,
bakgrunnen for hvorfor kommunen har blitt en del av Nordic Safe Cities, og
hva de sa langt opplever at de har fitt ut av dette. Det kvalitative forskningsin-
tervjuet er spesielt egnet for 4 gi innsikt i personers synspunkter, erfaringer og
opplevelser, som igjen vil kunne gi mulighet for 4 fa fram hvordan de forstar
sine erfaringer og gjor sine verdener forstaelige (Kvale, Rygge og Brinkmann,
2009). Intervju er derfor et godt utgangspunkt for 4 fi innsikt i og kunnskap
om hvordan enkeltpersoner opplever og reflekterer over sin situasjon.

Jeg har pa grunnlag av dette valgt 4 samle inn data i form av intervju med
onske om & fi dybdekunnskap om fenomenet. Jeg vurderte derfor kvalitative
semistrukturerte intervjuer som den mest hensiktsmessige metoden for meg
d bruke. Fordelen med denne type intervju er at forskeren fir den informa-
sjonen vedkommende gnsker, samtidig som informanten far anledning til &
fortelle fritt (Thagaard 2006; Kvale, Rygge og Brinkmann, 2009). Det ble
utviklet en intervjuguide organisert ut fra de tre hovedspersmalene. Det
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forste temaet omhandler bakgrunnen for hvorfor Bode kommune valgte
i soke medlemskap i NSC og de forelgpige erfaringene og forventningene
akterene har til medlemskapet. Det andre temaet dreier seg om hvordan de
ulike aktorene vil definere utfordringsbildet i Bode kommune, og hvorvidt de
tenker at dette skiller seg fra eller er i samsvar med andre bykommuner som
er med i nettverket. Det tredje temaet handler om i hvilken grad hver av de
ulike aktorene opplever at det jobbes med forebygging av radikalisering og
ekstremisme i kommunen, hva som eventuelt kan styrkes, og hvordan de ser
for seg 4 kunne trekke veksler pa erfaringer fra andre byer i NSC-nettverket.
P4 grunn av personalmessige utskiftninger bade i rollen som SLT-koordi-
nator og som radikaliseringskontakt valgte jeg 4 gjennomfere dette som to
gruppeintervjuer — et gruppeintervju med tidligere og ny SLT-koordinator
og et gruppeintervju med tidligere og ny radikaliseringskontakt, hvorav
forstnevnte radikaliseringskontakt na har en ledende rolle i Nordland politi-
distrikt. Utvalget er et strategisk utvalg, som vil si at man velger informanter
som har egenskaper eller kvalifikasjoner som er strategiske nir det gjelder
problemstillingen (Thagaard, 2006). I tillegg har jeg deltatt pa ni meter i regi
av NSC / Bode kommune hvor jeg har gjort feltnotater, tilsvarende delta-
kende observasjon. Disse notatene vil her primert brukes til & stotte opp om,
nyansere eller utdype eventuelle inntrykk og uttalelser fra intervjuene.

Analyse og funn

Det forste jeg onsket & finne mer ut av, var hvorfor Bode — en mellomstor by
langt i nord — gnsket 4 bli medlem av Nordic Safe Cities, og hva slags forvent-
ninger SLT og radikaliseringskontaktene hadde for Bodes medlemskap i et
slikt nettverk av byer. Her forteller den ene SL'T-koordinatoren:

Jeg husker ikke helt hvor jeg hadde hert om dette med Nordic Safe Cities,
om det var i SLT-nettverket, men i alle fall si hadde kommunen etablert et
sosialt berekraftsteam hvor bide SLT-koordinator, folkehelsekoordinator
og mangfoldskoordinator var involvert, og jeg begynte a lese litt mer om
det og diskutere det med disse, og vi syntes det virket spennende, og jeg
tenkte med en gang at dette kunne bli et litt sinn «hele byen»-opplegg.
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SLT-kontakten forteller videre at de fikk saken opp for styringsgruppen, og at
det ble kalt inn til et digitalt mgte med Nordic Safe Cities for & hore mer om
deres arbeid og hva det eventuelt ville innebare dersom Bode ble med. Det ble
invitert bredt inn fra ulike instanser i kommunen for 4 sikre bred forankring og
at ulike aktorer skulle se relevansen av medlemskapet for sitt arbeid.

Det brede perspektivet pi hva et medlemskap vil innebare, er ogsa syn-
lig nar SLT-koordinatorene gir uttrykk for hvordan de ser pa relevansen av
NSC-medlemskapet for deres arbeid i en mindre by som Bode.

Og s er det ogsé litt sammenheng mellom narkotika eller annen krimi-
nalitetsproblematikk og terror, for eksempel at narkotikaen kommer jo fra
en plass, selv om jeg ikke skal si at de pa Griholten na kommer til & utfere
en terrorhandling, men at det er viktig 4 fange opp bredt & forhindre at
ungdommer havner i slike lopebaner, enten det gjelder det ene eller det
andre. Vi vet jo fra ulike studier at utenforskap kan fore til radikalisering,
ikke npdvendigvis alltid, men noen ganger. Bodg er riktignok en liten by
i periferien, men vi vet likevel at det skjer en del ting ogsa i sma byer, si vi
ma veere i forkant.

Ogsé den andre SLT-koordinatoren gir uttrykk for liknende tanker.

Jeg tenker at radikalisering og ekstremisme ogsa er kriminalitet, si sinn
sett horer det inn under SL'T-arbeidet, men ogsi fordi at nér vi jobber med
forebygging, si handler det ogsd om mye av det samme som nér vi jobber
med rus og kriminalitet, ogsd med tanke pd at dette med utenforskap og
darlig integrering, det er det her som er risikofaktorer for negativ utvik-
ling pi mange omrader. Og for noen er det kanskje den psykiske helsa
som blir dérlig, for andre er det radikalisering eller at man havner inn i
darlige gjenger. Dessuten si opplever jeg at NSC ogsa innbefatter dette
med gjengkriminalitet, men ogsd dette med demokrati er det noen byer
som jobber serskilt med, sa egentlig opplever jeg vel litt at NSC i bunn
og grunn handler om hvordan man skaper gode samfunn. Dette med &
forebygge utenforskap og serge for god integrering, det henger jo ogsd
sammen med de mer ekstreme tingene man vil forebygge. Det handler
egentlig bare om hva som egentlig skal til for 4 bygge gode samfunn.
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Til tross for at SUT-koordinatorene virker innforstatt med at dette medlemska-
pet kan vere viktig, og at det kobles til det evrige arbeidet, kommer det ogsa
fram at det ikke har vert helt opplagt for alle i nettverket og bykommunen
hvorfor man skulle vere med i nettverket.

Jeg opplevde imidlertid av reaksjonene fra folk jeg snakket med, at de
heller ville vi skulle snakke mer om den brede forebyggingen, for da kunne
de lettere relatere sitt arbeid til dette, for terror blir for mange i Bodo sd
abstraket at det blir vanskelig 4 ta det pd alvor og forholde seg til det. Likevel
md tankegangen om at dette kan skje, ligge i bunnen for det arbeidet vi
gjor, og vi har jo ogsé sett at ogsd i Bode fins det hoyreekstreme og, ja,
kanskje ogsa islamister.

Observasjoner fra motene tyder pa det samme. Serlig aktorer fra frivilligheten
og utekontakten var innledningsvis usikre pa relevansen av nettverket og dets
fokus pa bekjempelse av ekstremisme og terrorisme for sitt daglige arbeid,
men gjennom diskusjoner pd metene og bruk av en bred tilnerming til og
forstaelse av hvordan dette forebygges, ble dette mer tydelig.

Radikaliseringskontaktene pa sin side ga uttrykk for at Trygg digital
by-prosjektet virket noe snevert, og at de ikke kjente til alle detaljer, men
at de hadde hdp om at dette kunne bli noe bra. De poengterte ogsa at dette
med hatytringer pé nett i verste fall kunne bidra til radikalisering, og at det &
avdekke ytringsklimaet pd nett dermed ogsa var viktig.

Den andre SLI-koordinatoren poengterte videre at Nordic Safe Cities
omhandler flere ting utover dette med ekstremisme og radikalisering, for
eksempel dette med demokrati og medvirkning. Under intervjuet ble det
ogsd framhevet at det & trekke veksler pa andre byers erfaringer som man er
redde for at ogsa skal komme til Bodg, er «en viktig ressurs med tanke pd
utvikling av tiltak og slik sett [vil det] vare positivt for de ansatte i en verden
som kommer nzrmere og nzrmere». Det ble videre papekt at Trygg digital
by og Snapchat-prosjektet bare var to av flere prosjekter man eventuelt kunne
sette i gang. Dette perspektivet har ogsa vert synlig i forbindelse med ulike
meter omkring innholdet i Trygg digital by, som i ferste omgang handlet om
hatytringer pa Facebook i forbindelse med kommune- og fylkestingsvalget
i 2023, for deretter i neste runde varen 2024 i omhandle hvordan ungdom
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i Bodo bruker sosiale medier, med fokus pa skadelig og ekstremt innhold.
Sistnevnte undersgkelse baserte seg pa kvalitative intervjuer med ungdom i
Bodg mellom 13-19 dr og etnografisk undersokelse av TikTok og Instagram.
Jeg skal komme narmere tilbake til noe av innholdet og konklusjonene i disse
analysene, det viktigste i denne omgang er 4 konstatere at arsakene til at Bode
som mellomstor, men likevel relativt liten by har valgt 4 veere med i dette
nordiske bynettverket, synes 4 vere en kombinasjon av opplevd relevans med
tanke pé liknende utfordringer i egen by i dag eller i framtiden, opplevd nytte
av erfaringer fra andre (storre) byer med tanke pa tiltak samt en aksept for og
enighet i bykommunen om en bred tilnzrming til forebygging av radikalise-
ring og ekstremisme. Dette kan tyde pd at bykommunen generelt sett ikke
anser risikoen for ekstremisme og terrorisme som sa stor som i storbyer, men
at de onsker & vare fore var med tanke pa begynnende «storbysmerter», og at
de derfor har tatt noen grep for 4 gke relevansen av medlemskapet gjennom
4 ta en bred tilnerming til forebygging. At de i forste omgang har valgt &
fokusere pa det digitale rom, vitner om at bykommunen er oppmerksom pa
at radikalisering via internett gjor at geografi fir mindre betydning, og at ogsa
mindre byer ma vere arvakne.

Det andre jeg ensket 4 undersoke, var hvordan utfordringsbildet i Bode ser
ut, og eventuelle likheter og forskjeller mellom Bode som en liten/mellomstor
by i nord og andre byer i Norge for ovrig. Her er det tydelig at det har skjedd
et skifte de senere drene, med mer ungdomsvold med mer. Som den ene
SLT-koordinatoren uttrykte det:

Det vi s etter pandemien ... utover hgsten 2020 var det ingen som tenkte
at det var noe spesielt, men si kom vinteren 2021, og utfordringene
strommer pa, det er mye som skjer i ungdomsmiljeet sinn som man ikke
har oppdaget pa grunn av pandemi, men det kan selvsagt ogsd vere store
morketall her. Videoer av slisskamper som ble sendt via Snap, med mer,
og da ble vi kontaktet av en del fortvilte foreldre, sa da tok SLT litt grep
og satte i gang noen tiltak. Det ene vi tok tak i var at vi lagde en sak til
kommunestyret om utenforskap. Bode har vert en liten by, men nd er den
i ferd med & vokse seg storre og med noen storbysymptomer, at det oppstar
noen «voksesmerter» i den forbindelse. Vi gnsket derfor 4 vere i forkant, vi

vil ikke ha sdnne storbytendenser i den her byen.
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SLT-koordinatoren ga videre uttrykk for at et slikt skifte ogsa hadde funnet
sted et par ar tidligere i Tromse, men at det likevel var noen ulikheter: Mens
det i Tromse foregikk i et norsk ungdomsmiljg, var situasjonen i Bode knyttet
til ungdom med flerkulturell bakgrunn, ikke knyttet til et spesifikt land, men
et variert utvalg av flerkultur. Selv om dette i forste rekke omhandlet vold
og okt narkotikabruk blant ungdom, sa kommer det i samtalen med SLT-
koordinatorene ogsa fram at mens radikalisering ikke hadde vert et tema for
2020, sa ble né ogsé dette et tema i samtaler.

PSTs trusselvurdering er veldig relevant pa grunn av de temaene som
kom opp, og radikaliseringskontakten bekreftet ogsd for meg at den var
gjenkjennelig ogsa for Nordland, her tidligere i sommer. Bode har ogsé si
mye ufrivillig skolefraver at dette er «spot-on» i forhold til dette, og s for
eksempel dette med fremmedkrigere. Her trenger vi mer oversikt. Gjelder
dette oss, det vet vi ikke, men dette er jo en gruppering vi er bekymret for.
Har vi mange fra Ukraina pd familiegjenforening, har vi mange norske
som dro av girde, og som er pd tur tilbake, sinne ting, vi vet det ikke. Og
sd har vi dette med hgyreekstremisme, det har vi jo litt av her i Nordland
og Bodg, men der har vi en viss oversikt. Og sa dette med islamisme, det
er det visst ikke si mye av her. Sa det var ikke noe de var sarlig bekymret
over, visstnok. S& dette er et handgripelig problem for Bodg, det er ikke
noe som bare svever omkring.

Til tross for at PSTs trusselvurdering oppleves som relevant for Bode, oppgir
SLT-koordinatoren kun & ha vart involvert i én konkret sak knyttet til radikalise-
ring, og at dette skjedde via radikaliseringskontakten. Likevel nevner begge SLI-
koordinatorene at pkende ufrivillig skolefravaer og psykisk uhelse blant ungdom
kan vare negative faktorer som bidrar til 4 trekke ungdommer inn i miljoer de
ikke burde vare en del av. Som den andre SI'T-koordinatoren gir uttrykk for

Dette med utenforskap gar igjen hele tiden. Og egentlig starter noe av
dette veldig tidlig. Det er lett 4 legge serlig merke til de som det begynner &
halte for, men identitetsutviklingen til et barn — hvem er jeg? — det formes
egentlig veldig tidlig, folelsen av & here hjemme, hore til et sted. Uten
dette kan det bli vanskelig bide pa skolen, men kanskje ogsé i samfunnet
som sidan, og man oppseker kanskje andre nettverk, kanskje til og med
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pa nett, som man foler seg velkommen i, og da er man plutselig kanskje
veldig sarbar bade for det ene og det andre.

I tillegg papeker begge SLT-koordinatorene betydningen av den geopolitiske
situasjonen og hvordan den kan virke inn pa risikoen for radikalisering og
ekstremisme i bykommunen:

Jeg er veldig spent pa denne Palestina-konflikten, hvordan den kan pavirke
ungdommen. Den er jo veldig kjent for a vere veldig polarisert. Jeg har
ikke snakket med noen ungdommer om det, men det er jo sannsynlig at
det blir en konflikt som vil vare lenge, men kanskje er den for langt pa
avstand for ungdommene her, det vet jeg ikke.

Andre grupperinger og saker som kunne fore til polarisering og ekstremisme,
ble ogsd nevnt, blant annet dette med flykeninger fra Ukraina, russere, same-
hets og hets mot LHBT, samt kontaktpunkter mellom Bode og noen av de
svenske narkotika- og voldsnettverkene. Ogsa begge radikaliseringskontaktene
var tydelige pé at det geopolitiske bildet pavirket risikoen for radikalisering og
ekstremisme. Som den ene radikaliseringskontakten sa det:

Ja, det geopolitiske bildet har absolutt betydning, tenker jeg, nir folk ser
at det er ting som skjer, humanitere kriser, si kan det vare at personer
foler at de selv vil handle ogsd og ta del i noe enten via militere handlinger
eller terrorrelaterte aksjoner. S det kan absolutt vere en péavirkning eller
begynnelsen pa en radikaliseringsprosess.

I forlengelsen av dette pdpekte den samme radikaliseringskontakten at man
har vert nedt til 4 kartlegge og ke beredskapen rundt jediske miljoer over
hele landet i forbindelse med Israel-Palestina-krigen (Gaza-krigen), ogsé i
Nordlands politidistrike.

Den andre radikaliseringskontakten var opptatt av at det storre geopolitiske
bildet ogsd pavirket situasjonen i egen bykommune: «Det verdensbildet vi ser
na, veldig polarisert verdensbilde med pagiende konflikter og si videre, det
er potensielt grunnlag for ekstreme holdninger og livssyn. Det er det ingen
tvil om.» Her ble det spesifikt nevnt utfordringer knyttet til koranbrenning
og SIAN-aktivitet, men ogsa andre forhold som er sentrale i nyhetsbildet,
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og som raskt finner veien til sosiale medier. <En koranbrenning i Sverige kan
ha betydning for situasjonen i Norge og motsatt. Det trenger ikke a vere
vanntette skott i forhold til landene med tanke pa péavirkning.»

Et tema som ogsé var en gjenganger i samtalene, var betydningen av inter-
nett for radikalisering og annen kriminalitet. Den ene SLT-koordinatoren
uttrykte det pd denne maten:

Internett er veldig viktig, for det er det mediet de bruker for alt av kontakt,
og s er det vanskelig & kontrollere. Filming og deling er jo ogsi en del av
internettbruken, men jeg tror det trengs 4 gjores en jobb bade i forhold til
dette med narkotika, men ogsa radikalisering, sinn at foreldre vet hva som
rorer seg der ute, og hvordan de kan ha mer kontroll pi det. Og sa trenger
ungene ogsd mer opplering i hva de kan komme borti pa internett, for
eksempel dette med falske nyheter eller konspirasjonsteorier eller hva det
mitte vare, sinn at de er bedre rustet til & handtere det. I Finland er de
i ferd med & fa dette med som en integrert del av skolefagene, og jeg tror
dette er kjempeviktig. I dagens digitale verden er det 4 leere kritisk tekning
med mer mye viktigere enn 4 leere matte, sinn som jeg ser det, om man
skal overleve, rett og slett. Det er behov for digital dannelse for 4 forstd

verden slik den fungerer, og hvordan man kan beskytte seg selv.

Betydningen av det digitale framheves ogsa av begge radikaliseringskontak-
tene. Som den ene radikaliseringskontakten sier det:

PSTs nasjonale trusselvurdering kan i sterre eller mindre grad speile utfor-
dringsbildet i de ulike byene og politidistriktene i Norge, men det som
trusselvurderingen sier noe om, er jo hvilke personer som er i risikosonen.
Den nevner jo gjerne unge menn, eller hvert fall under 30 ir, og det er jo
en tendens vi har sett over flere r. Mens man tidligere drev rekruttering og
pavirkningsarbeid én til én, sd er det kanskje i storre grad né digitale medier
som er arena for denne typen tankegods og ikke minst radikalisering. S&
dette utfordrer jo i aller hoyeste grad, at man gir mer vekk fra det offentlige,
fysiske rom og mer inn pé det digitale rom. Og det er jo her dette med barn
og unge kommer inn i bildet, fordi de lever si mye av livet sitt pa digitale

flater, og det utfordrer jo samarbeidsakterene.
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Den andre radikaliseringskontakten papekte videre betydningen av internett
for radikalisering, serlig for ungdommer som er sarbare / opplever utenforskap,
som kanskje endelig opplever tilharighet et sted, og som over tid adopterer et
slikt tankesett. Ifolge denne radikaliseringskontakten bidro ogsd internett til
4 viske ut betydningen av sted med tanke pé ekstremisme og radikalisering.

Den geografiske avstanden forsvinner med internett. Det er ogsa det som
gjor det vanskelig 4 avdekke det, for hvis man hadde hatt for eksempel et
radikalt nettverk i Oslo, sé tidligere ville ikke noen som var bosatt i Bode
eller Fauske vare del av det nettverket, men ni kan de det.

Betydningen av internett og digitalisering var altsd et gjennomgiende tema
i intervjuene med bidde SLT-koordinatorene og radikaliseringskontaktene,
og alle snakket om et globalt trusselbilde som kom stadig nzrmere. Likesa
framhevet de alle at forebygging av utenforskap mer generelt ogsa var viktig
for 4 forhindre bade radikalisering sa vel som annen kriminalitet, og at en
del av dette ogsd hang delvis sammen. Dette inntrykket ble ogsa forsterket
gjiennom meter i forbindelse med Trygg digital by, hvor det ble besluttet
4 bade foreta en analyse av debattklimaet pa Facebook i forbindelse med
kommune- og fylkestingsvalget samt undersgke hva unge i bykommunen var
utsatt for i sosiale medier (TikTok og Instagram). Den forste analysen viste
blant annet at det var et hardt debattklima serlig rettet mot lokale kvinnelige
politikere, men ogsi mot homofili. I tillegg var det et hardt debattklima rundt
Bode/Glimt og fotball. Den andre analysen, som ble framlagt i mai 2024,
viste videre at ungdommer i bykommunen i stor grad er utsatt for kren-
kelser og annen form for hatkriminalitet pa sosiale medier. Ungdommene
eksponeres ogsa etter kort tid pé sosiale medier for skadelig eller ekstremt
innhold, selv om de ikke aktivt har oppsokt det. Av polariserende innhold
er det serlig krenkelser mot kvinner eller LHBT og samer som utpeker seg,
men ulike polariserende innlegg omkring Israel-Palestina-konflikten ser ogsi
ut til dukke opp i «feeden» titt og ofte blant ungdommer i bykommunen.”
Rapporten avdekket ogsa at det var mer av dette enn for eksempel i Tromse.
Slik sett ser det altsd ut som ekstremt innhold ogsa finner veier inn til mindre
byer ogsa langt nord.

27 Analyse og Tall (2024). Rapport «Bodg-ungdoms digitale liv». www.ogtall.no/publikasjoner/
bodoe-ungdoms-digitale-liv.
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Det siste jeg onsket a4 underseke, var hvilke forventninger og utsikter akto-
rene si i forlengelsen av dette medlemskapet som Bode nylig hadde inngatt,
og hvordan forebyggingsarbeidet ytterligere kunne styrkes. Her kom det et
klart svar fra den ene SL'T-kontakten:

Jeg tenker at man nd ma benytte seg av de mulighetene som ligger inne i
dette medlemskapet i NSC, og de ulike temaene som gjelder, og hvordan
dette er aktuelt for oss her, og sa ma vi erkjenne at det som skjer ute i den
store verden, det kan ogsé skje her, ikke for & fyre opp stemningen, men
for 4 realitetsorientere oss selv. Merkelig at han i Berum og han Behring
Breivik kunne gjore det de gjorde, uten at noen fanget det opp. S4 ja, det er
veldig behov for mer kompetanse rundt om i tjenestene.

Behovet for mer kompetanse var ogsé et tema den ene radikaliseringskontak-
ten var inne pa. Vedkommende mente at det generelt sett var for lite kunnskap
blant ulike akterer og folk flest om hva de skulle se etter.

Forventningene til og opplevelsen av relevansen for medlemskapet i Nordic
Safe Cities framheves ogsd av den andre SU'I-kontakten:

Jeg ser jo ogsd gjennom de samtalene jeg har vert med pa i NSC-
nettverket, at kommunene stir mye i det samme, det er veldig mye
likt, og ogsd omkring tankene om hva som er bakgrunnen for denne
utviklingen man ser, utenforskap, fattigdom, darlig integrering. Man ser
jo ogsa likheter med Sverige selv om Norge kanskje ikke har tatt imot
like mange og ikke har like mye gettodannelser og s videre, men likevel
sd er det mye som er likt, sd jeg tror vi har mye vi kan fi ut av om vi
benytter oss av det, dette nettverket. Det at vi er en av de minste byene
som er med, er kanskje en fordel for oss, for ting skjer kanskje forst i de
store byene, og vi kan here med disse hvordan de har jobbet med disse
tingene i andre byer, og kanskje kan det vare til hjelp sann at lille Bode
klarer & vare i forkant pa noe av dette her hvert fall.

Videre ble det poengtert at vedkommende ogsa hadde fatt god kontakt med

de som jobbet med dette i Tromse, gjennom sin deltakelse i Nordic Safe City-
nettverket, noe som ble ansett som veldig verdifullt for Bode sin del.
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Med andre ord: Mulighetene og forventningene til samarbeidet og nettver-
ket i det videre ble, szrlig av SLI-koordinatorene, ansett for store. At svenske
gjenger har tentakler inn i ungdomsmiljeet i Bode by, ble for evrig ogsd nevnt i
forbindelse med ulike workshoper i regi av Trygg digital by og har ogsa vert lof-
tet fram i media av politiet selv.?® Ogsa i Tromse ser man en liknende utvikling.
Selv om dette primart omhandler vold og narkotikakriminalitet og ikke terror,
kan en kontakt mellom byene vare en viktig ressurs i det videre samarbeidet.

Viktigheten av, forventningene til og mulighetene med deltakelse i dette
nordiske bynettverket har dessuten vert tydeliggjort gjennom de mange
sentrale personer i kommunen som har vert invitert til og deltatt i presenta-
sjonen av de to analysene (ordferer, kommunedirekteor, andre sentrale akterer
i kommunen og fylket, polidi, frivillighet, skoler m.m.). I tillegg har kommu-
nen sokt og fatt midler hos statsforvalteren i Nordland til en mentorordning
hvor ungdommer som star i fare for 4 bli plassert pa institusjon, skal fa sin
egen mentor som skal hjelpe dem i gang med skole, fritidsaktiviteter, jobb
med mer. Samtidig jobbes det nd i disse dager med 4 fa pé plass et nytt relatert
prosjekt som skal folge opp det de to analysene har papekt. Her skal man
fokusere pa 4 styrke ungdoms motstandskraft ved 4 lzre dem og deres foreldre
mer om hva de kan mote pé i den digitale verden — dette gjelder si vel innhold
knyttet vold og narkotika og annet skadelig innhold (selvmord, spiseforstyr-
relser, seksuelle overgrep) som konspirasjonsteorier og ekstremisme. Det skal
ogsd gis informasjon om hvor de unge og deres foreldre eventuelt kan soke
hjelp om det er nodvendig. Prosjektet forventes & ha sin oppstart i 2025.

Oppsummering og konklusjon

Oppsummert ser detaltsd ut til at det serlig er kommunen og SCT-koordinatorene
som ser viktigheten av & vere medlem i Nordic Safe Cities. For radikaliseringskon-
taktene er ikke dette like viktig, til tross for at det nasjonale nettverket de sitter i,
ser ut til & ha noen svakheter. Dette kan nok skyldes at radikaliseringskontaktene
forelopig ikke kjenner prosjektet eller nettverket godt nok og dermed ikke har si
store forventninger til hva som kan komme ut av det. Bade SLI-koordinatorene
og radikaliseringskontaktene framhever imidlertid betydningen av 4 forebygge

28 Guttormsen, P (2022). Frykter svenske kriminelle fester grepet om Bode. Noen er tilknyttet
Dédspatrullen, Avisa Nordland, 17.april, 2022. www.an.no/frykter-svenske-kriminelle-fes-
ter-grepet-om-bodo-noen-er-tilknyttet-d-dspatrullen/f/5-4-1578582
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bredt og dermed inkludere dette med radikalisering og ekstremisme i forebyg-
gingsarbeidet. SLI-koordinatorene har ogsa ambisjoner om 4 forankre dette enda
bredere i kommunen, noe som ble tydelig serlig under ulike prosjektverksteder
og meter, hvor det ble invitert bredt inn fra flere avdelinger i kommunen, samt et
bredt spekter av akterer som er jevnlig i kontakt med barn og unge i kommunen
pa ulike vis. Alle papeker ogsd at den geopolitiske situasjonen og globalisering og
digitalisering har fort il at det er like viktig 4 jobbe med 4 forebygge radikalise-
ring og ekstremisme i smd og mellomstore byer som Bode som i sterre byer og
kommuner bade i Norge og i Norden for gvrig.

Ogsé radikaliserte individer bor og vokser opp et sted, og det betyr at fore-
bygging av utenforskap blir viktig, noe ogsi den ferske rapporten fra Ekstre-
mismekommisjonen (Regjeringen, 2024) bekrefter. Globalisering og internett
har medfert at man kan rekrutteres inn i nettverk som befinner seg i andre byer
eller steder, og derigjennom bli radikalisert. Geografiske avstander og sigar
landegrenser ser dermed ut til & vere mindre viktige enn for. Dette gjelder sa
vel terrorisme som annen kriminalitet. Til sist gir partene uttrykk for at det er
et behov for mer kompetanse og bevissthet omkring temaet bade blant ulike
forebyggingsakterer, i skolen og blant ungdommene selv. I den forbindelse
kan dette medlemskapet vare et slags forste skritt i den retning, i den forstand
at Bodo som en av de minste av byene i nettverket kan ha mye 4 lere av de
storre byene og dermed kanskje klare & veere i forkant av en negativ utvikling
i bykommunen. Alle gir derfor uttrykk for at de ser med forventning pa hva
dette samarbeidet kan bringe. Samtidig ma det ogsa papekes at vi i dag vet for
lite om nytteverdien av dette bynettverket, serlig for smibyene. Byer nord i
landet har kommet med i lopet av det siste halvannet aret (Tromse og Bodg),
og det er derfor uvisst hvor relevant man vil oppleve at denne problematikken
er i Nord. Til det trengs det mer forskning, bade om forskjeller og likheter
mellom store versus mellomstore/sma byer og om nord—ser-dimensjonen.

Al i alt vitner samtalene med akterene her om at dagens radikalisering og
ekstremisme ikke kjenner noen grenser, og at mange unge rekrutteres og radika-
liseres via nett. Av den grunn er dette noe som ogsid Bode som en mellomstor by
i nord ma vere oppmerksom pa og ha kunnskap om. I s& méte kan et fokus pa de
unges digitale liv vare riktig. Terrorister vokser opp i vire nabolag, pé vare skoler,
i var by og i vart samfunn, men de er ogsa influert av impulser og idéstremninger
som plukkes opp via sosiale medier. A vare del av et storre bynettverk vil kunne
bidra til en gkende bevissthet om og forstaelse av nettopp dette.
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