KAPITEL 1

PLATSERNA MITT EMELLAN -
TOMRUMMEN SOM BLEV TILL

Olof Stjernstrom, Dean Carson och Doris Carson

Introduktion

I detta kapitel introduceras begreppen «tomrum» och «platser emellan».
Begreppen ir delvis kopplade till en jimférelse mellan Nordnorge och norra
Sverige. Tomrum kan begreppsliggoras pa manga sitt, fran ett fysiskt vakuum
till ett rum tomt pa foreteelser eller geografiska objekt. Inom sambhillsve-
tenskap och geografi hinvisar det ofta till bristen pa nagot i det geografiska
rummet, brist pd resurser, minniskor eller aktiviteter. Fordelningen av
geografiska objekt som minniskor ar ocksd relaterad till aktiviteter, resurser
och andra minniskor. Rummet blir relationellt. Den relationella forstaelsen
av rummet refererar bland annat dill hur individer f6rsorjer sig. Minniskans
eller individens relation till det fysiska rummet forindras ocksa 6ver tid. Det
relationella rummet genomgar en férindring. Minga idéer om relationen
mellan minniskor och rum ir baserade pa Torsten Higerstrand och hans tids-
geografi (Higerstrand 1974, Stjernstrdm 1998, Ronnlund & Tollefsen 2016).
Det relationella rummet (Lefebvre 2014) och tanken om den dynamiska
relationen mellan aktdr och strukeur, som utvecklats av Anthony Giddens
(1984) (inspirerad av Higerstrands tidsgeografiska postulat om det fysikaliska
rummet), markerar en av de teoretiska utgingspunkterna i denna text.

Den andra utgingspunkten ir nigot mer normativ till sin karaktir. Base-
rad pa tidiga verk inom den ekonomisk-geografiska teoribildningen, sisom
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Riccardo och von Thiinen som bada linkade jordbruksproduktion till rums-
liga egenskaper och avstind (Dicken & Lloyd 1990), utvecklade den tyske
geografen Walter Christaller sin centralortssteori (1933). Christallers teori 4r
intressant eftersom den ocksé introducerar begreppen centralort (f6r ekono-
miska och administrativa aktiviteter), troskelvirde och avstind. Hans teori
antyder i stort sett existensen av saker eller platser som hamnar emellan. Bide
de grundliggande idéerna i Higerstrands aktiviteter i rummet och de f6rhal-
landen som konstituerar aktiviteter i rummet och Christallers centralortsteori
har varit mycket inflytelserika i (policy-) utformningen av det administrativa
geografiska landskapet i de nordiska linderna. Kommunala reformer, sirskilt
i Sverige och delvis i Norge, ir patagligt inspirerade av de grundliggande
idéerna hos Christaller (NOU 1972:33, SOU 1974:1).

Kommunalstrukturen i norra Norge skiljer sig i centrala avseenden frin den
i norra Sverige, men ir fortfarande baserad pd idén om lokala centrala orter/
platser. De lokala centrala orterna i norr eller i perifera omraden 4r ocksa
viktiga for fordelningen av regionala stéd och den regionala och nationella
planeringen. Efterkrigstidens dramatiska forindringar i produktions- och
konsumtionsmonster markerar en strukturell férindring som kanske har
varit tydligare eller mer uttalad i mer perifera omraden, bland annat darfér
att utbudspunkterna ar firre. I detta kapitel kommer vi att utgd frin de mer
teoretiska idéerna om skapandet av det administrativa rummet och hur det
kom att paverka den rumsliga strukturen for ekonomiska aktiviteter och den
rumsliga fordelningen av minniskor 6ver tid. Tiden hir ir efterkrigstiden
(huvudsakligen perioden efter 1960) och rummet ir de norra delarna av
Norge och Sverige. Genom att beskriva uppkomsten av kommunerna, deras
centrala platser och forindringen 6ver tid utforskar vi rumsligheten hos cen-
trala orter/platser och den geografi som finns emellan. Geografin i denna text
ir fylkena Nordland, Troms och Finnmark i Norge samt Visterbottens och
Norrbottens lan i Sverige.

Inledningsvis borjar vi med en beskrivande ansats och beskriver det struk-
turella monstret for rumslig forindring over tid i dess respektive geografiska
sammanhang. Direfter gir vi over till teoretiseringen av denna beskrivning och
hur teorin kan bidra till att férklara det rumsliga ménstret och tomrummet.

Nordregios karta illustrerar bide den nordliga glesheten och den nagot iha-
liga nordiska definitionen pa titort/tettsted. Definitionen pd en tdtort dr en ort
med ett minimum av 200 invinare och en nigorlunda samlad bebyggelse. En
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titort med 205 invanare har med stor sannolikhet ett begrinsat serviceutbud,
om ens nagot. Trots denna blygsamma definition framtrider de nordliga del-
arna av Sverige och Norge i all sin nakenhet. Med undantag av nigra fa punkter
med storre agglomerationer (stider) sa dr den nordliga delen 6vervigande vil-
digt tunt och spritt befolkad. Hur urbaniseringen i ett omrade beskrivs beror
pa hur urbana omraden definieras med avseende pd befolkning och densitet.
Den ganska blygsamma nordiska definitionen maste ses mot bakgrund av den
relativt liga befolkningstitheten i de nordiska linderna, sirskilt i norr.

Urbanisering som en rumslig process

Urbanisering i sin ursprungliga definition hirstammar frin det grekiska ordet
«Urbs», vilket betyder stad/by (NAOB 2023). «Urban» i modernt sprakbruk
betecknar objekt, hindelser eller individer relaterade till en stad/by, och
urbanisering dr processen som leder till en rorelse mot eller koncentration
av minniskor eller uttryckt mer vardagligt «minniskor och aktiviteter som
flyttar eller ror sig mot staden».
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Figur 2: Urbaniseringsgrad i de fyra nordligaste fylkena i Norge (Trendelag, Nordland,
Troms och Finnmark), 2000-2022. Urbant omrade = bosattning med minst 200 invanare.
Totalbefolkningen i de tre 1&anen &r 956 057 (2022), varav 708 404 bor i urbana omraden
(2022). Kalla: Statistisk sentralbyra (SSB) 2023 (befolkning) och egna beréakningar.
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Figur 3: Urbaniseringsgrad i de tva nordligaste lanen i Sverige (Norrbotten och Véster-
botten) 1960-2020. Totalbefolkningen i de tva nordliga lanen &ar 525 000 (2022). Kalla:
Statistiska centralbyran (SCB) och egna berakningar.

Fisken och skogen

Den finsk-skandinaviska kolonisationen har en relativt sentida historia. Det
ar forst med nya teknologier, 6kande efterfrigan pd naturresurser och det
nationella intresset av att befolka norra delarna av Norge, Sverige och Finland
som koloniseringen skjuter fart. Idén att basera kolonisationen pa jordbruk och
kombinationer av jordbruk och/eller jakt, skogsbruk, fiske etc. visade sig vara en
mindre framgingsrik historia, sirskilt for de inre delarna av Sverige och Finland.
Senare tiders regionala problem i dessa norra omraden, relaterade till avfolkning,
glest befolkade omraden, linga avstind, svaga handels- och industristrukturer,
svarigheter med en rimlig nivé av sociala och kommersiella tjinster etc., kan
faktiskt ocksd forstas som ett resultat av en Gveroptimistisk kolonisation som
resulterade i ett 6verskott av minniskor i det norra inlandet. Den ravarubase-
rade industrialiseringsboomen pa 1950- och 60- talen resulterade kort direfter
i en pétaglig utflyttning. Ett exempel pd detta dr den snabba mekaniseringen
av skogsbruket i norra Sverige, som fick befolkningsmissiga konsekvenser
(Carson et al. 2019). Den ursprungliga samiska och finska befolkningen i de
norra delarna var delvis nomadiserad och utspridda Gver en stor yta. Det svaga
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resursunderlaget for nybyggarna medforde ocksa en del markanvindningskon-
flikter mellan 3 ena sidan samer och den finsktalande (kviner) delen av den
ursprungliga befolkningen och de inflyttande som tog upp nya jordbruk och
bosatte sig permanent 4 den andra sidan (Malmgren et al. 2024).

Norra delen av Norge visar ett ndgot annorlunda monster nir det giller
inflyttning till norr frin andra delar av Norge (och Sverige/Finland) genom
mojligheten till kombinationsbruk med fiske. Fisket i norra Norge har
bidragit till ett historiske spritt befolkningsménster, dven om fisket har haft
sina upp- och nedgangar. Senare, frin mitten av 1970-talet, bidrog olje- och
gasindustrin starke till en mer pataglig norsk urbanisering och en kraftfull
ekonomisk utveckling.

I de inre delarna av Sverige och Finland var skogsbruket och dess efterfri-
gan pa lokal arbetskraft av stor betydelse. Mekaniseringen och rationaliserin-
gen av skogsbruket bidrog till en minskning av efterfragan pi arbetskraft i
skogslandskapet. Punktvis exploatering i norr relaterad till gruvindustrin och
vattenkraftsutnyttjande ledde till tillvixten av nagra framvixande platser som
Messaure (vattenkraft), Kiruna, Gillivare, Kirkenes, Malm, Adak, Kristine-
berg etc. (gruvindustrier) (Carson et al. 2016; Carson et al. 2020). En del av
dessa platser overlevde exploateringen, medan andra férsvann nir naturre-
sursen sinade och gruvan stingdes ner. Generellt sett har de flesta omraden
i norra delen av Norge, Sverige och Finland upplevt en utflyttning sedan
mitten av 1900-talet med négra tydliga undantag. Kustlandskapen har delvis
sett ett intressant tillvixtmonster 6ver tid. Det finns nagra tillvixtpoler i norr
som ocksd fungerade som allokeringspoler for nationella investeringar inom
utbildning och forskning genom statliga lokaliseringsbeslut av universitet och
avancerad sjukvird. En intressant aspekt av tillvixtpolerna ar dess relation
mellan temporalitet och permanens. Tillvixtpoler kopplade till exploatering
av naturresurser av antingen indlig karaktir eller behovet av arbetskraft vid en
utbyggnadsfas av férnyelsebara resurser har minga ginger en kortare livslingd.
Ett exempel pa detta dr den kraftfulla utbyggnaden av vattenkraften i norra
Sverige under artiondena nidrmast efter andra virldskriget, dir temporira
titorter vixte fram for att sedan férsvinna nir utbyggnaden var klar. Investe-
ringar i utbildning och forskning har hittills visat pa en storre uthallighet och
en mer hallbar samhillsutveckling. Dock relative hart kopplade till centrum
via centrala beslut och regional fordelning av gemensamma statliga resurser.
Utbildning och forskning i norr har, genom universitetsetableringarna ocksi
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starkt bidragit till en positiv samhillsutveckling som ocksid gynnat andra
niringar (Westin & Eriksson 2015).

Det ir ocksd notabelt att urbaniseringen i Nordnorge sker nagot senare
jamfort med utvecklingen i den norra delen av Sverige (se figurerna 2 och 3).
Urbaniseringsprocessen har saktat in i norra Sverige och den nirmar sig nu
langsamt 85 % medan Nordnorge féljer ssmma bana i en nigot langsammare
takt. Urbaniseringstakten i Nordnorge ar nu snabbare dn den i Sverige. Det dr
svart att sdga ndgot om urbaniseringsmittnad. Det ir delvis en friga om skala
och definitioner. Rent generellt si vixer emellertid de stérre orterna, som
Luled, Skellefted, Umea, Tromse och Bode bade snabbare och mer kraftfullt i

jimforelse med de mindre titorterna i norra Skandinavien.

Agglomerationens monster

Teorier om uppkomsten och fordelningen av agglomerationer och stider
har ménga betydelser och syften. I det hir fallet kommer vi att fokusera pa
monstret av titorter och stider och hur dessa titorter/stider forhéller sig till
varandra inom ett titortssystem och mellan olika regionala nivéer, samt hur
styrning och regional planering kan paverka utvecklingen av ett titortssystem.

Det intressanta med Christallers centralortsteori dr den betydelse och péaver-
kan som centralortsteorin har haft for utvecklingen av den forda regionalpoli-
tiken i Norge och kanske framférallt i Sverige, som planerna bakom de regio-
nala och nationella ortssystemen, allokering av tjansteproduktion och statliga
investeringar (SoU 1974:1). Frigan om hur marknadsomraden 6verlappar
och kompletterar varandra idr avgorande i centralortsteorin. En utbudspunkt
eller en funktion har ocksd en visst troskelvirde. En icke-rumslig marknad
kan beskrivas i termer av utbud och efterfrigan, dir marknadspriset dr en
funktion mellan dessa tva element (Dicken & Lloyd 1990). Nir man intro-
ducerar rummet eller geografin paverkas utbudet och efterfrigan av avstandet.
Beroende pa priset och nédvindigheten av en vara eller tjdnst ordnas tjanster
fran vardagstjinster till sillankopstjanster i forsorjningspunkter. Dessutom
innebir agglomerationseffekten att funktioner klumpar ihop sig och bildar
centrala platser. Christaller skiljde ocksd mellan kommersiella marknadsakti-
viteter och administrativa funktioner samt kommunikationsprincipen (ibid.
1990). Den normativa centralortsteorin forutsitter en heterogen yta med en
jamnt fordelad befolkning. Teorin forklarar det rumsliga ménstret av cen-

33



tralorter i en hierarkisk ordning. Platsen med flest funktioner har hogst rang.
Monstret kan ocksa uttryckas med rank-size-regeln presenterad av Zipf 1949
(Dicken & Lloyd 1990), dir en orts plats i en ortshierarki ar en funktion av
antalet servicefunktioner och befolkningstorlek.

Implementeringen av det rumsliga tinkandet hos Christaller i de svenska
och norska fallen idr intressant, patagligt och med tydliga konsekvenser for
den faktiska strukturen av den regionala utvecklingen. I det svenska fallet
blev den systematiska rumsliga analysen inflytelserik efter andra virldskriget,
och geograferna fick en framskjuten roll i det tidiga arbetet med regional
planering och regionala policyanalyser (Wikman & Mohall 2022).

En stor forindring i de flesta nationella ekonomier dr Gvergingen frin
primidra niringar till sekundéra niringar dominerad av industriell produk-
tion och vidare till den tertidra sektorn dir tjdnster, utbildning, kultur och
liknande omraden blev den dominerande sektorn pa arbetsmarknaden. Detta
trendskifte bérjade pd 1960-talet och senare blev tjinsteniringen den domi-
nerande sektorn i mdnga kommuner. Kommunen i sig sjilv blev i minga fall
ocksa den storsta arbetsgivaren (Hedlund & Lundholm 2015).

Den framvixande regionalpolitiken i Sverige och Norge har olika bakgrun-
der. Den norska bygger till stor del pa efterdyningarna av andra virldskriget
och den tyska ockupationen. Ateruppbyggnaden och rekonstruktionen av
bombade stider, byar och infrastruktur blev central, sirskilt i norr. Efterfrigan
pa bostidder, grundliggande infrastruktur och offentliga tjinster var ocksa stor.
Detta kan forstds som starten pd den nuvarande regionalpolitiken riktad mot
perifera och glest befolkade omraden dir bristen pa kapital var mer pétaglig.
Att hilla fast vid malet att stddja en befolkningstorlek och bevarat bositt-
ningsmonster i Nordnorge ir fortfarande viktigt, inte minst av geopolitiska
skil. Utvecklingen fran 2014 och framat med en tydligare rysk aggression har
starkt den bilden. Att uppritthélla en titortsstruktur och en befolkningstorlek
blir en nationell eller en internationell geopolitisk angelidgenhet.

I det svenska fallet 4r det mer relevant att utga frin kolonisationsambi-
tionerna i slutet av 1700-talet och bérjan av 1800-talet. Bakslaget for de
avldgsna, norra omridena kom med den kraftfulla rationaliseringen och
mekaniseringen av skogsindustrin och slutet pa expansionen av vattenkrafts-
utnyttjandet. For vissa regioner, sirskilt i de norra skogsomradena, resulterade
detta i en dramatisk utflyttning, Asele kommun i Visterbottens lin minskade
fran en befolkning pa 7664 personer ar 1950 till 2782 invanare ar 2022,
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en minskning med 64 % under en minniskas livstid. Liknande siffror kan
visas for de nirliggande kommunerna (SCB 2023). 1960-talet var kanske det
mest sliende decenniet. Med en kombination av fortfarande relativt hoga
fertilitetssiffror jimfort med sodra delen av landet markerade utflyttningen
fran dessa inlandskommuner en dramatisk férindring i demografin och den
ekonomiska utvecklingen. Den negativa utvecklingen i de perifera skogs-
omradena i Sverige resulterade i den f6rsta nationella strategin for att mota
denna utveckling genom att introducera en lokaliseringspolitik med formaner
och subventioner for de berérda regionerna. Detta markerar starten for de
svenska regionalpolitiska ambitionerna. Bakgrunderna ir olika och si ocksd
ambitionerna. Den norska ambitionen var att ateruppbygga och aterstilla och
senare att bevara det norska bosittningsmonstret och de lokala samhillena,
medan Sverige redan frin bérjan fokuserade pa en mer 6-liknande ambition
genom att utveckla eller atminstone bevara nagra fokuspunkter i landskapet.

Som motbild framstir utvecklingen i vissa mer begrinsade delar av Nord-
norge och Sverige som mer positiv. De storre knutpunkterna i norr, de storre
stiderna, utvecklades positivt, bdde genom deras inre kapacitet och relativa stor-
lek och genom att de blev viktiga noder i den framvixande allokeringsregionala
politiken som utvecklades under 1970-talet. Norge héll fast vid sin ambition
att behalla bosittningsmonstret dven om Norge ocksi pekade ut ndgra urbana
hoérnstenar i norr. Samtidigt blev oljeekonomin nigot av en motreaktion for
den modellbaserade regionalpolitiken. Plotsligt fanns det tillrickligt med pen-
gar for en mer generds regionalpolitik i Norge. Sverige gick 4 andra sidan in i en
ekonomisk kris pd 1970-talet. Oljekrisen och den internationella ekonomiska
krisen limnade Sverige i en strukturell kris som ocksd markerades av ett totalt
stopp for invandringen 1974 och en hogre arbetsloshet. Den svenska ekonomin
och den svenska vilfirdsmodellen stilldes infor sin forsta stora utmaning efter
andra virldskriget i samband med krisen under 1970-talet.

Modellernas makt

Den kvantitativa och modellbaserade utvecklingen inom samhillsvetenskapen
fick ocksa tydliga implikationer pd hur regionalpolitiken kom att utformas i
de bada linderna. I detta sammanhang finns tv betydande (bland manga)
offentliga utredningar som madste ses som visentliga, i sina respektive his-
toriska sammanhang, for forstaelsen av den regionala utvecklingen i Norge
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och Sverige. For Sverige ir det «Orter i regional samverkan — Betinkande
av expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU), SoU 1974:1»
I Norge blev den offentliga utredningen «Om landsdelplan for Nord-Norge
NoU 1972:33» central.

I den svenska utredningen framgér tydligt utgdngspunkten i mer kvantita-
tiva teorier for lokalisering och produktion. Genom att inkludera hushallen
i dessa modeller, framf6r allt genom att tillimpa Christallers centralortsteori
och inkludera hushallens reaktioner och krav pa tjinster, service, arbetsmoj-
ligheter, restidsbegrinsningar etc. blev monstret tydligare. Det senare hade en
stor inverkan pa hur tjinster och arbetstillfillen borde och kunde lokaliseras
samt hur regionalpolitiskt stdd borde fordelas geografiskt. Den rumsliga
kategoriseringen av orter blev ett verktyg for att férdela statliga medel inom
ramen for statens regionalpolitik. Regionala primira centran samt den
kommunala centralorten blev mélen fér de ekonomiska anslagen. Detta var
ocksa centralt i den stora kommunindelningsreformen som 4gde rum négra
ar fore denna regionalpolitiska utredning. Tanken om ekonomiskt héllbara
kommuner innebar att kommunernas centralort lokaliserades/koncentrerade
offentlig och privat service och en teoretisk minimipopulation pd 8000 ansigs
som rimlig nedre grins. De lokala samhillena skulle sedan kompletteras med
regionala primircentran med regionala funktioner ovanpi alla andra tjinster.
Detta bekriftas ocksd i studien av Erlingson et al. (2023). I denna studie
diskuteras uppkomsten av ett lokalt centrum — perifer dimension som bidrar
till en lokal polarisering. Det tredelade systemet skapade bade vinnare och
omraden som limnades mer utanfér. P4 den kommunala nivan uppstod ocksa
konsekvenser nir servicen utarmades och servicefunktioner drogs in. Fran ett
statligt perspektiv bestod periferin av kommuner med liten befolkning medan
den kommunala periferin i den statliga periferin limnades at sitt 6de. En
intressant notering frin 1974-ars svenska utredning 4r att utredarna férsokte
implementera de icke-prissatta miljéfaktorerna i den regionala modellen. Det
ar i alla hindelser sliende hur en strike tillimpning av en teoretisk normativ
modell ocksd fir rumsliga konsekvenser som i sin tur skapar nya rumsliga
utmaningar. Som en konsekvens av tillimpningen av denna utredning féddes
«tomrummen». Christallers grundantaganden om en jimnt spridd befolk-
ning och en homogen yta far direkta konsekvenser for ett stérre omride dir
befolkningen ir rumsligt koncentrerad (som i Norge och Sverige) och dir
stora ytor dr si gott som tomma pa minniskor. I de perifera och mer glest
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befolkade omridena innebdr det langa avstind mellan centralorterna vilket i
sin tur skapar en tydlig lokal centrumperiferisk utmaning.

I Norge var utredningen frin 1972 inte lika upptagen av teoretiska
modeller som den svenska utredningen. I det norska fallet pekades redan
tidigt utgidngspunkten ut «att bidra till att sikra en framtida bosittning i hela
regionen» (NoU 1972:33 s.11). Detta uttalande lig i linje med den &ver-
gripande regionala politiken att bevara det existerande bosittningsmonstret.
Utredningen fokuserade ocksi mer pd utvecklingen inom primir- och
sekundirniringar, jordbruk, fiske och fiskeindustri samt basindustrier. Man
antog att utvecklingen inom tertidrsektorn skulle foljas automatiskt om till-
fredsstillande forhallanden uppniddes for primir- och sekundirniringarna.
I den svenska utredningen (SoU 1974:1) lig fokus mer pa regional och lokal
tjansteproduktion.

Migrationsmonstret beskrevs i det norska fallet som en stegvis migration
fran landsbygden till lokala centran och sedan till regionala centran och sa
vidare. Dessa lokala och regionala centra fungerade som mellanliggande alter-
nativ (Harris-Ullman 1945). Migrationsflodet i det svenska fallet beskrevs
mer som en migration mot de storre industriella urbana omridena i den s6dra
delen av landet eller mot kuststiderna lings Bottenviken. Bida utredningarna
erkinde utan tvekan betydelsen av regionala tillvixtpoler i enlighet med regi-
onalekonomiska teorier av betydelse som Myrdal (1957) och Perroux (1955).

Den offentliga sektorn och alla de offentliga tjanster som dlagts de svenska
kommunerna resulterade i en snabb tillvixt av tjdnstesektorn pa lokal och
regional niva i Sverige. Denna utveckling styrdes till stor del av nationell
politik. Fokus pa primira och sekundira centralorter blev ocksd vigledande
for fordelningen av regionala politiska medel eller st6d. I Norge var denna
strategi mindre framtridande men 4nd4 inte osynlig. Dock kom trenden mot
en koncentration av tjinster i Norge lite senare och mojligen fordrojd av den
starka tillvixten i norsk ekonomi. Tillvixten inom offentlig sektor krivde
ytterligare finansiering frin skattesystemet, bide lokalt och nationellt. Den
geografiska fordelningen av den nationella budgeten i de framvixande vil-
fardssamhillena krivde en «nyckel» eller ett systematiske tillvigagangssitt for
att fordela statliga transaktioner geografiskt for att distribuera vilfirdstjanster
till alla invanare i alla delar av landet. Detta blev ytterligare ett argument for
trelagerstrukturerna i Sverige och Norge dé ortshierarkin blev styrande for de
statliga finansiella allokeringarna.
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Béda de offentliga utredningarna, NoU 1972:33 och SoU 1974:1, var mer
eller mindre specifika nir det gillde att identifiera eller rangordna orter och
anvinda denna rangordning som ett verktyg for férdelning av resurser/medel
inom respektive lands regionalpolitik. I det norska fallet resulterade detta i att
man i utredningen framholl betydelsen av Tromse och Bodeg, vilka kan beskri-
vas som tvd stora stider lings en axel (se figur 8). Dessa tva stider har haft
en lingsiktig tillvixt som efter hand ocksa forstirkts av statliga investeringar
i vard och utbildning. Bade Bode och Tromse har dessutom vuxit fram som
tva starka centrala noder i utvecklingen av turismen i Nordnorge. Det svenska
fallet visar en liknande utveckling, men axeln hir utgors av Norrlandskusten
med tva universitetsstider, Luled och Ume3, och ett antal industristider (och
lite senare ocksi en universitetsetablering i Sundsvall — Ostersund). Alla
dessa primira stider i bada linderna har visat en tillvixt som har gjort att
nigra av dessa till och med har en mer framtridande roll i sitt nationella
sammanhang, sirskilt Tromse och Umed. I dessa fall 4r det ocksa rimligt att
hivda att anstringningarna for och resultaten av den férda regionalpolitiken
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Figur 4: Den relativa andelen av befolkningen i kommuner i Norrbotten och Vasterbot-
tens 1an som bor i kommunens centrum 1960-2020, férdelat pa inlandskommuner re-

spektive kustkommuner. Kalla: Statistiska centralbyran. https://www.statistikdatabasen.
scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BEO0101A/BefolkningNy/
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Figur 5: Befolkning i kommunerna 1960-2020 férdelat pa inlands- respektive kustkom-
muner i Vasterbottens och Norrbottens 1an, Sverige. Kélla: Statistiska centralbyran SCB
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BEO101A/
BefolkningNy/

har varit mycket framgangsrika. Som ett resultat av ambitionen att bidra till
utvecklingen i norra Sverige i borjan av 1960-talet ar nu Umea universitet
ett av de stora universiteten i Sverige. I stort sett samma sak kan sigas om
Tromse. Nyckelorterna i norr, Tromse, Bode, Luled och Umea har till viss
del ocksa fungerat i enlighet med teorin kring mellanliggande alternativ. Det
betyder att dessa orter har haft en egen attraktionskraft och fungerat bide
som alternativ till att flytta lingre séderut och ocksi som orter som klittrat i
den nationella hierarkin och fatt en mer central plats i de nationella systemen.
Nackdelen 4r att en del av dessa universitetsorters starka tillvixt ocksa har
skett pi bekostnad av de omgivande regionerna. En vanlig uppfattning ir
till exempel att bide Umed och Lulea har bidragit till att drinera inlandet pa
kapital och minniskor. Fragan stills sillan hur dessa nordliga regioner hade
utvecklats utan starka regionala centran.
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Sverige och Norge

Utvecklingen i den norra delen av Norge har bide likheter och olikheter med
utvecklingen i Sverige. Geografin skiljer sig at, liksom den ekonomiska utve-
cklingen och ambitionerna i den f6rda regionalpolitiken vid olika tidpunkter.
Ett av de overgripande maélen i den norska regionala politiken har varit att
bibehalla den befintliga bosittningsstrukturen. Den snabba ekonomiska utve-
cklingen efter de forsta fyndigheterna av olja och gas pd den norska kontinental-
sockeln satte fart pa ekonomin. Det innebar ocksé, bland manga andra effekter
av oljeckonomin, att det statliga finansierandet av den férda regionalpolitiken
var relativt generds. Urbaniseringen i Nordnorge gir langsammare i jaimforelse
med den svenska. De snabba strukturella férindringarna inom skogsbruket
i Sverige dgde aldrig rum i Norge (mest for att Nordnorge inte har en lika
omfattande skogsresurs). Utvecklingen var mer stabil i det norska fallet. Den
kommunala strukturen 4r ocksa en stor skiljelinje mellan linderna. Nir Sverige
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Figur 6: Befolkning i kommunerna 1960-2023, fylkena Nordland, Troms och Finnmark,
befolkning 1960-2023 i alla kommuner utom Tromsg och Bodg, befolkning 1960-2023
i Tromsg och Bodg kommuner. Kélla: Statistisk sentralbyrd (SSB) https://www.ssb.no/
statbank/table/06913/tableViewlLayout1/?loadedQueryld=10033327&timeType=top&ti-
meValue=1]

40



https://www.ssb.no/statbank/table/06913/tableViewLayout1/?loadedQueryId=10033327&timeType=top&timeValue=1]
https://www.ssb.no/statbank/table/06913/tableViewLayout1/?loadedQueryId=10033327&timeType=top&timeValue=1]
https://www.ssb.no/statbank/table/06913/tableViewLayout1/?loadedQueryId=10033327&timeType=top&timeValue=1]

0.7

0.6

0.

(6]

0.

I

0.

w

0.

N

0.

-

2000 2005 2009 2015 2020 2022

B Andel av befolkningen som bor i kommuncentra (utom Bodd och Tromso)

Andel av befolkningen som bor i Bodé och Tromso tatorter
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2000-2022. Kalla: Statistics Norway https://www.ssb.no/statbank/table/06913/table-
Viewlayout1/?loadedQueryld=10033327&timeType=top&timeValue=1

genomférde den stora kommunreformen pd 1970-talet, si beholl Norge till
stor del sin traditionella kommunstruktur. Norra Sverige (Visterbottens och
Norrbottens lin) har idag 29 kommuner med en totalbefolkning pa 525 000
invanare. Nordnorge (fylkena Nordland, Troms och Finnmark) har idag 80
kommuner med en totalbefolkning pa 484 000 invinare. I det norska fallet
innebir det ett storre antal ganska smd kommunala centralorter med en viss
grad av obligatorisk centralitet. Genom att bryta ner den kommunala struk-
turen i Nordnorge i administrativt storre omraden skulle antalet centralorter
med nagon form av centralitet minska, vilket troligen skulle paverka migrati-
onsmonstret. Monstret syns i figur 7 och 8. Inverkan av tillvixten i Bode och
Tromse, de storsta stiderna i norr, ir inte lika pataglig som i det svenska fallet
med dess stora tillvixt i kuststiderna. Det talar f6r att Tromsé och Bodo fir en
fortsatt tillviaxt, delvis pa bekostnad av omlandet.

Genom att undersoka andelen invinare i Nordnorge som bor i kommunala
centra vid olika tidpunkter dr det uppenbart att dven den inre urbaniserin-
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gen i Nordnorge ir jimférbar med utvecklingen i Sverige. Ungefir 60 % av
befolkningen i Nordnorge (utom Bodé och Tromso) bor i de kommunala
centralorterna, jimfért med nistan 60 % av inlandets befolkning (kustkom-
muner ¢j inkluderade) i det svenska fallet. Forklaringen i detta fall kan vara
att de norska kommuncentrana ir betydligt fler (men har ocksa generellt sett
farre invanare per kommuncentra). Det betyder att den inre urbaniseringen
dr mer pataglig i det svenska fallet.

Det dr rimligt att anta att nagot hinder med bosittningsmonstret och
urbaniseringsgraden nir de administrativa grinserna dndras. I den nordiska
vilfirdsmodellen ges kommunerna en ganska hég grad av sjilvstindighet och
stort ansvar for offentliga tjanster. Kommunerna ar skyldiga att ha en viss niva
av gjanster och administration. Det innebir att om ldnet/fylket 4r indelat i ett
storre antal mindre kommuner kommer linet att ha mdnga kommunala cen-
tralorter och vissa av dem kommer att vara ganska sma. Om kommunstrukeu-
ren dndras, som i det svenska fallet, ar det troligt att den kommunala adminis-
trationen, offentliga tjinster och senare privata tjanster och andra funktioner
kommer att koncentreras till kommunens (nya) administrativa centrum. Det
kommer att leda till en rumslig koncentration av tjdnster och en 6kad lokal
urbanisering (inre urbanisering) och en utglesning i de mer perifera omradena
i kommunen. Ett svenskt exempel pa detta dr kommunsammanslagningen av
Asele och Fredrika, dir Fredrika ir den stora forloraren.

Arvidsjaur och Ledingen - tva exempel i norr

En av kommunerna i det svenska fallet 4r Arvidsjaur i den sddra delen av
Norrbottens lin. Den kommunala grinsen har varit stabil under en ling tid
med sm4 justeringar sedan 1874, men i det hir fallet 4r Arvidsjaur ett exempel
pé effekterna av den tidiga rationaliseringsprocessen inom skogssektorn och en
tidigare dveroptimistisk kolonisering baserad pé jordbruk (Bylund 1956). 1960
hade kommunen 10 300 invénare och 2022 cirka 6000. Den senaste nedgingen
borjade forst pa mitten av 90-talet. Om man betraktar kommunen som helhet
ser det inte oroande ut, delvis som en foljd av tillvixten i centralorten.
Rationaliseringen av skogsbruket resulterade i en befolkningsminskning i de
mindre samhillena i Arvidsjaurs kommun (Carson et al. 2022). Fyra mindre
titorter 1960 4r nu bara en. 1960 hade Moskosel och Glommerstrisk strax
over 600 invinare vardera, Abborrtrisk och Lauker hade cirka 200 invanare
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vardera. Glommerstrisk har idag strax over 200 invinare. Det som hinde
under dessa ar var rationaliseringen inom jordbruket och skogsbruket, ned-
laggningen av mindre sdgverk, nedliggningen av offentliga och privata tjinster
och en utflyttning av invinare till andra kommuner eller till den kommunala
centralorten. Centralorten har dver dren visat en stabil befolkning eller till och
med o6kat. Frin nistan 3000 ir 1960 till ett maximum 1990 (5290). Med
nedliggningen av regementet minskade befolkningen langsamt och 6kar nu
sakta igen sedan de militira aktiviteterna har atervint. Stjernstrom (1986)
visade i en tidig studie att denna tillvixt i centralorten huvudsakligen dgde rum
som en foljd av intern migration, dir minniskor flyttade fran de mindre sam-
hillena i utkanten av kommunen och fran de mindre titorterna bland annat
in till centralorten eller till andra kommuner. Lokaliseringen av regementet K4
1980 ledde till en inflyttning till Arvidsjaur. Den urbana zonen eller omradet
nidrmast runt centralorten Arvidsjaur vixte pa bekostnad av landsbygden i
kommunen. Arvidsjaur ir ett tydligt exempel pa inre urbanisering. Nedgin-
gen inom skogssektorn och tillvixten inom offentlig sektor, inklusive militir
forsvarsaktivitet i Arvidsjaur, forklarar den bredare strukturella bakgrunden till
den lokala inre urbaniseringen. Idag har Arvidsjaur utvecklats till en testplats
for den europeiska bilindustrin, dir de testar sina produkter i vinterklimat.
Den offentliga sektorn och offentliga och privata tjinster star starka i centrum,
men resten av kommunen ir mer eller mindre tom. Som besokare i landskapet
reser du 120 km fran Skellefted innan du kommer till Arvidsjaur. Nista stopp
efter Arvidsjaur dr Arjeplog, 90 km visterut. Diremellan; ett delvis produktivt
skogslandskap avbrutet av myrmark och 6vergivna gardar. Detta beskriver den
stora forindringen i skogslandskapet i norr. Manniskor bor pa bebodda ar
omgivna av ett produktivt skogslandskap utan minniskor.

En kommun i Nordnorge som kan karakterisera den norska utvecklingen
ir Lodingen. Kommunen ligger i Ofotenregionen som ir en del av Nord-
lands fylke. Lodingen har idag (2023) knappt 2000 invanare. Av dessa bor
drygt 1400 i titorten Lodingen. Under tidigt 60-tal hade kommunen nira
4000 invanare. Dominerande niringar var smabruk och kombinationsbruk
(fiske och jordbruk) samt service och handel. Idag dominerar tjinstesek-
torn stort. Precis som det svenska exemplet Arvidsjaur si hade Lodingen
en militdr verksamhet i kustartillerifortet pa Nes. Det blev nedlagt i borjan
av 2000-talet. Utvecklingen i omvirlden har i Arvidsjaurs fall bidragit till
att den militira utbildningen vid K4 aterupptagits och utvidgats och en
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sannolik utveckling i Nordnorge ir att manga militdra aterinvesteringar ir
att vanta.

All service ir i stort sett lokaliserad i Lodingens centralort. Kommunen har
ocksa blivit en del av turistndringen pa Lofoten. Turismen utgor idag en viktig
killa till sysselsittning och inkomst. I kontrast till utvecklingen i Sverige sa
har bygden utanfor titorten Lodingen klarat utvecklingen néigot bittre 4n
titorten. Tomrummen mellan titorterna i Norge 4r mindre framtridande och
manga mindre bygder lever fortsatt trots en krympande befolkning. Utflytt-
ningen har framférallt skett frin kommunens centralort. Den nuvarande
aldersstrukturen innebidr en utmaning for Ledingen precis som fér méanga
andra kommuner. Nir pensionirsnorge tackar for sig och hinger nyckeln pa
dorren for sista gdngen sa vintar férhallandevis drastiska nedgangar i befolk-
ningstalen. Det giller sannolikt ocksd Ledingen.

Sammanfattande diskussion

Det kan kanske uppfattas som ett slag i luften att pista att det behovs mer
kunskap om kommunernas situation och om de strukturer och relationer som
formar nagon slags verklighet. Det rader ingen storre tvekan om att kommuner-
nas kunskap om och férstéelse f6r de processer som ér viktiga f6r den lokala och
regionala utvecklingen ir stor. En ndgot stdrre utmaning ir att identifiera de
bredare sammanhangen och hur komplexa samband bidrar till svirigheten att
se helheten. Om en utveckling skall ses som positiv eller negativ r i huvudsak
baserat pa virderingar. I en process dir akt6rerna 6nskar en fordndring i en eller
annan rikening bér byggas pa en acceptans av den ridande utvecklingen. Detta
ar i linje med den uppfattningen som karaktiriserade modernismens intig i de
Nordiska samhillena. De menade att genom att acceptera (eller ha kunskap
om) den radande ordningen si kunde samhallet férindras (Khakee 1989).

En del av ordningarna (eller strukturerna) ir mer definitiva. Till exempel
avstind och geografi. Avstindet till regionens och landets centrum har bety-
delse liksom avstandet mellan orter och funktioner. Det euklidiska avstandet
kan inte férindras 6ver tiden men avstindsrelationerna kan férindras. Teknisk
utveckling, spridning (av innovationer, kapital, minniskor etc), infrastrukeur,
minniskors virderingar etc. kan innebira att avstindsrestriktionerna kan
hanteras (och férindras 6ver tid). Hur vi forstir och hanterar det relationella
rummet har betydelse for hur vi hanterar geografin (Ronnlund & Tollefsen
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2016). Ett mer konkret uttryck fér det senare dr minniskors konsumti-
onsmonster som Gver tid blir mer oberoende av de traditionella stadskdrnorna
och centrumlokaliseringar genom handelns digitalisering. Rummets och loka-
liseringens betydelse forindras 6ver tid. Rummet eller platsen kan di uppfattas
som en del av ett relationellt rum. Digitaliseringens rumsliga effekter har ocksa
vinnare och férlorare i den meningen att omraden som exempelvis hamnar
utanfor digitala natverk eller bredbandsmaéjligheter har simre utvecklingsméj-
ligheter. Digitaliseringen har ockséd vinnare och forlorare sett i termer av den
individuella formagan att ta till sig ny och komplex teknologi.

En del av de strukturella férindringar vi kan beskriva blir mer patagliga och
kanske mer existentiella i var periferi genom periferins «litenhet» och utsatthet.
Det ir snart 35 ar sedan Kristian Aasbrenn skrev sin artikel om uttynnings-
samfunnet (Aasbrenn 1989). Ett kvartssekel senare skrev Aasbrenn uppféljaren
«Uttynningssamfunnet 25 ar etter» (Aasbrenn & Serlie 2016). En hornpelare i
norsk distrikespolitik dr att bevara bosittningsménstret. Distrikespolitiken har
varit upptagen med de demografiska och geografiska strukturerna i distrikten.
Man kan fraga sig varfor? En del av svaret ligger i det plastiska och relationella
rummet. I en mer praktisk mening handlar det om att férstd dynamiken i en
strukturell f6rindring. Den typen av kunskap ir viktigare 4n statiska malsitt-
ningar i distrikespolitiken. Sa fort distrikespolitiken sitter upp ett kvantifierbart
mal sa méste politiken ocksa besvara spérsmalet om hur mycket maluppfyllel-
sen far kosta. Som Aasbrenn sjilv konstaterar sa har kanske distrikespolitikens
besatthet av demografi och befolkningsstorlek i periferin delvis hindrat andra
perspektiv. Trots en vikande befolkning sa lever periferin... i Norge. Det gir
trots allt ganska bra som Aasbrenn & Serlie siger (Aasbrenn & Serlie 2016).
Minniskors dagliga rickvidd férindras 6ver tid, konsumtionsméonster, pend-
ling, distansarbete och férindrat resursunderlag och annat far konsekvenser for
bosittningsmonstret och minniskors beteenden. Landet blir inte tomt men
fir en annan struktur. Urbaniseringen uttrycker detta, liksom den cirkuldra
migrationen (som ir linkad till 4lder och livsstil). Urbanisering handlar inte
bara om storstidernas tillvixt, utan ocksd om de mindre orternas urbanisering,.
Den inre urbaniseringen uttryckt som kommuncentrens tillvixt pa bekostnad
av Ovriga delar av kommunen ir ett exempel pd en strukturell férindring.
Den inre urbaniseringen har delvis forstirkts genom statens regionalpolitik
och behovet av en allokeringsgeografi. Var ska pengarna hamna? Den levande
landsbygden har blivit ett tillfillighetens landskap utnyttjat av besokare,
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fritidshusigare och rationaliserade niringar utan behov av lokal arbetskraft.
Kommunen blir dess centralort och inte dess omland. Denna typ av kunskap
och strukeurell forstielse for forindringens dynamik bér vara en del av under-
laget for en alternativ ordning av statens regionalpolitik.

Den inre urbaniseringens logik dr mycket tydligare i det svenska exemplen
frin Norrbotten och Visterbottens lin. Kommunstrukturen vixte fram lingt
tidigare, baserat pa de tidiga socknarna och de di timligen obebodda inre del-
arna av Norrland. Det fanns en befolkning som nybyggarna delvis tidigt ham-
nade i konflikt med. Ett sviktande niringsunderlag i det norrlindska inlandet
har under ling tid karaktiriserat utvecklingen. Niringskonflikterna mellan
samer och nybyggare ir vil dokumenterade i exempelvis Bylund (1956). Det ir
ocksa, i princip, de senaste koloniserade delarna av Norrlands inland som ocksa
forst drabbas av avfolkningens konsekvenser. Denna mer naturdeterministiska
uppfattning ackompanjeras ocksé av den regionalpolitiska grunden som under
60- och 70-talen till stor del baserade sig pa forskning inom regional veten-
skap (SoU 1974:1) och Christallers centralortsteori. Denna teori tillimpades
inom den svenska regionalpolitiken och innebar bland annat att staten fick
ett instrument for att allokera medel till landets mer perifera delar. Regional-
politiken fick geografiska malpunkter i landskapet uttryckt som primira och
sekundira centran. Hir blev kommunernas administrativa centran viktiga.
Resurser till offentlig service kanaliserades till centralorten och kommunernas
ansvarsomraden vixte i takt med att vilfirdssamhillet utvecklades. Denna
utveckling kom att koncentreras till centralorterna i kommunerna och bidrog
till uttunningen i de mer perifera delarna av inlandets kommuner.

De tre demografiska utmaningar som Aasbrenn & Serlie (2016) pekar pa
ar «bosittningsmonstret, befolkningsstorleken och dldersstrukturens.

Detta ir generella demografiska utmaningar som paverkar hela landet men
som 4r mer accentuerade i distrikten dér det redan liga befolkningstalet bidrar
till att gora de andra faktorerna mer tydliga. Och med ett geografiskt fokus pa
kommunerna kan samma sigas ddr, men aterigen, kommunstrukturen i Sve-
rige skiljer sig dtskilligt frin den norska. I Norges fall ligger stora delar av det
ursprungliga bosittningsmonstret kvar, om 4n med vissa utmaningar. I Sverige
ir bosittningsmonstret i vissa delar exempelvis i Visterbottens inland, delvis
utraderat. Service, arbetstillfillen och méinniskor har helt enkelt férsvunnit.

Man kan fraga sig om det finns nagot jimvikestillstand att se fram emot eller
om vi gdr mot ett tillstind av «tomma» omrdden mellan titorterna, ungefir
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det vi nu ser i Visterbottens sodra inland. Ett Le Corbusieriskt landskap med
en koncentrerad befolkning med folktomma ytor emellan. Ett funktionalis-
tiskt 6-landskap. Det finns liten tilltro till en sddan utveckling. Nir omlandet
(runt centralorten) 4r tdmt pa minniskor vidtar processen med att halla liv i
centralorten. Dir dterkommer nu Aasbrenn & Serlies utmaningar; «folketalet
och dldersstrukturen». Bosittningsmonstret i norra delen av Sverige dr redan
forlorat. Hur centralorter (och kommuner) som Bjurholm, Asele och Dorotea
skall 6verleva pa sikt dterstar att se. Sammanslagning 4r avstaindsmissigt inget
alternativ. Det alternativet kvarstar i Nordnorge med sina 80 kommuner med
en befolkning som 4r mindre 4n norra Sveriges med sina 29 kommuner.

Det ir ocksé noterbart att en vixande andel av befolkningen bor i de stérre
stiderna i Nordnorge och norra Sverige. Kommunerna bestar, men glesheten,
det laga befolkningstalet, avstdinden och den aldrande befolkningen stiller
saken pd sin spets.

Med storsta sannolikhet kommer distrikespolitiken att fortsatt vara
upptagen med befolkningsgeografiska fragor. I ett omride utan minniskor
dr behovet av en aktiv distrikespolitik i det nirmaste obefintlig annat 4n av
geopolitiska grunder. Det senare giller till exempel 6stra Finnmark.

Rummet som teori

Hur de rumsliga férutsittningarna kan forstas och styras dr centralt i regionalpo-
litiken om 4n inte sd uttalat. I den tidiga ekonomiskgeografiska teoribildningen
soktes kausala forklaringar till markens utnyttjande. Forklaringarna ldg i avstand
till marknad och produktions- och transportkostnader. De glesa landskap som
vara nordliga rum karaktiriseras av omtolkar delvis de ekonomiskgeografiska
teorierna till rumsliga effektiviseringsteorier. Detta far tydliga uttryck i SoU
1974:1 och NoU 1972:33. Christallers forstaelse f6r det ekonomiska landskapet
far ett stort genomslag, kanske frimst i Sverige genom utpekandet av orter pa
olika regionala nivder i en rumslig hierarki. Detta kompletteras med punktvisa
och massiva investeringar i rivaruutvinning och ddr rummet fir en mer gene-
rativ roll inte helt olikt Myrdals Cumulative Causation Theory (Myrdal 1957).

Det dr i detta sammanhang ocksa relevant att lyfta de regionala konse-
kvenserna av den nordiska 16nebildningen eller den solidariska lonepolitiken
som den kom att kallas i Sverige. Lika 16n for lika arbete, vilket delvis fick
som konsekvens att regioner med svag niringsverksamhet och dalig 16nsam-
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het drabbades hirdare genom utslagning av foretag som inte kunde bira de
lonenivaer som de centrala (nationella) och solidariska l6neavtalen innebar.
Riddningen i norr blev manga ginger den offentliga sektorns tillvixt.

Sa... vad sker nir mellanrummen uppstar och bygder bokstavligen d6r? Hur
ska dessa mellanrum frstis? Ar mellanrummen ett permanent eller temporirt
tillstind? Hur mycket av tomheten kan tillmitas effekten av individers fria val
att vilja bo mer titt i den meningen att vilja ha nirmare till service, kultur, arbete
och socialt umginge? Och varfor vill vi ens bo titt ndr manga flyr titheten ut i
tomrummet nir vi ir lediga? Kanske bor vi tdtt ddrfor att vart produktions- och
konsumtionsménster har forindrats i grunden pa en besynnerligt kort tid? Vi
bygger om vara strukturella livsforutsittningar inom ramen for livstiden av en
generation. Samhillen, bygd och individer kommer emellan i historiens forlopp.

Hur ser det landskap ut som vi vill beskriva? Som ett forloppslandskap
(Hagerstrand 1992) som ir en produkt av konsumtionslandskapet och
resurslandskapet. Kan tomheten bli en del av detta landskap ur en skapan-
demening och en forstielsemening? Alltsi... hur skapar vi sammanhang i
minniskors forstaelse av sin egen tillvaro? De tomma mellanrummen (mellan
centralorterna) ir skenbart 6de. Den ekonomiska verksamheten finns dir,
utbytet av naturresurserna, landskapet som rekreation. Individers tillvaroviv
far rumsliga konsekvenser och geografins temporalitet forindras.

Och hade Walter Christallers normativa och smitt vackra teori om rum-
mets organisering nigon betydelse for det redan glesa och kalla i nord? Ja,
den slaviska tillimpningen i det svenska exemplet har med stor sannolikhet
bidragit till mellanrummens utarmning. Den lika slaviska tillimpningen av
idén at till varje pris bevara det historiska bosittningsménstret i Nordnorge
har bidragit till den férhillandevis véta filt som ligger 6ver de norska perifera
landskapen dir litenheten och smaskaligheten och bristen pa kompetens
kanske utgor ett hinder f6r atminstone en punktvis mer positiv utveckling.

Erkidnnande: Detta kapitel dr delvis ett resultat av den forskning som bedrivits i
projektet “Cities of the North: urbanisation, mobilities and new development
opportunities for sparsely populated hinterlands (2016-00352), finansierat
av FORMAS (Swedish Research Council for Sustainable Development och
Kampradstiftelsen i projektet “Rural shop innovations in a post-COVID
world: implications for community development in northern Sweden”

(2022-0029).
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